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Forord

Hir presenterar vi — Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen,
Vetenskapsradet och Vinnova tillsammans — de strategiska inriktningar och
riktade insatser som vi gemensamt star bakom och som krévs for att stirka det
svenska forsknings- och innovationssystemet. Rapporten ar ett svar pa
regeringens uppdrag U2023/01317 att utifrén véra respektive ansvarsomraden
gemensamt gora en analys och ldmna rekommendationer som kan bidra till
regeringens forsknings- och innovationspolitik. Véra egna respektive inspel
kompletterar detta gemensamma inspel och bryter ner insatserna i mer riktade
forslag. Vi har identifierat elva strategiska inriktningar dir insatser krivs for att
stirka och utveckla det svenska forsknings- och innovationssystemet och vi har
samlat dem i fyra kapitel:

* Forskning och innovation &r en drivkraft for ett hallbart och sékert samhélle

* Insatser for ett effektivare forsknings- och innovationssystem

» Frdmja internationellt och europeiskt forsknings- och innovationssamarbete

*  Forsknings- och innovationsinfrastruktur for excellens, konkurrenskraft och
innovation

Vi rekommenderar ocksa kraftsamling kring fyra accelerationsomrdden som dr
avgorande for Sveriges utveckling mot ett hallbart och sidkert samhille: god
hélsa och life science, framtidssidkrat samhdille, nationell sikerhet, samt
klimatomstéllning. Rapporten har tagits fram av myndigheterna tillsammans,
med Vetenskapsrddet som samordnande myndighet. Den baseras pé diskussioner
mellan myndigheternas generaldirektorer, samt pa ett stort antal analyser,
rapporter och utvirderingar samt dialoger med aktorer i1 forsknings- och
innovationssystemet. Med de fordndringar som foreslés i rapporten kan svensk
forskning och innovation utvecklas mot hogre kvalitet och dkad
internationalisering som framjar ett hallbart och sékert samhélle.

Stockholm, 30 oktober 2023

Robert Andrén Anna Rathsman
Generaldirektor Generaldirektor
Energimyndigheten Rymdstyrelsen

Johan Kuylenstierna Darja Isaksson
Generaldirektor Generaldirektor

Formas Verket for innovationssystem
Jonas Bjorck Katarina Bjelke
Generaldirektor Generaldirektor

Forte Vetenskapsradet



Sammanfattning

I en globalt utmanande tid star Sverige, liksom resten av vérlden, infor komplexa
och akuta samhéllsutmaningar och en avsevért hardnande konkurrens som
fundamentalt paverkar samhiéllets utveckling och hotar forutsiattningarna for
hallbar utveckling, tillvdxt och valfard. Forskning och innovation driver
utvecklingen mot ett sdkert och hallbart samhille, dr avgérande for néringslivets
konkurrenskraft och ér en nddvindig forutsittning for att hantera stora
samhéllsutmaningar. Ett utokat samarbete mellan l4roséten, forskningsinstitut,
néringsliv, offentlig sektor och civilsamhélle &r nédvéandigt for att Sverige ska
kunna méta de samhéllsutmaningar vi stér infor.

For att na det forskningspolitiska malet krédvs kraftigt 6kade investeringar i
forskning och innovation sé att Sveriges stéllning som ett av vérldens frimsta
forsknings- och innovationslédnder med excellent och internationellt ledande
forskning och innovation kan stérkas.

For att Sverige ska uppfylla mélet och ha formégan att utveckla samhillet och
viélfarden, samt for att sékerstdlla att Sveriges investeringar i forskning och
innovation dr konkurrenskraftiga bor staten kraftfullt 6ka investeringarna i FoU
och ha en mélséttning pé 1,2 procent av BNP. Utover okade investeringar krévs
ocksa systemforandrande insatser for att skapa forutséttningar for excellent
forskning, internationalisering och innovation. En forstérkning av basanslaget
till 1droséten, fordelat enligt en ny resursfordelningsmodell, &r centralt for att
skapa dessa forutséttningar.

I de berdkningar vi gjort s& bor forskningsfinansidrernas gemensamma budgetar
oka med 9,7 miljarder kronor fram till och med 2028 utifran dskanden i
respektive finansidrs egna inspel. Dessa medel ska fordelas mellan olika enskilda
och gemensamma finansieringsverktyg och investeringar sdsom till exempel:
forskarinitierade forskning, excellenssatsningar, kompetenssatsningar, nationella
forskningsprogram, Impact Innovation, teknik- och systemdemonstratorer,
forskningsinfrastruktur, teknikinfrastruktur samt internationella kraftsamlingar.

For att ytterligare stirka svensk forskning och innovation ar var bedomning att
det behovs sérskild kraftsamling inom fyra accelerationsomraden: god hélsa och
life science, framtidssékrat samhélle, nationell sékerhet samt klimatomstéllning.
Accelerationsomrddena svarar mot starka behov i samhillet av en accelererad
utveckling och omfattar teman dér svensk forskning och innovation har potential
att bli vérldsledande.

Vi avser att gemensamt rapportera till regeringskansliet om utvecklingen inom
dessa fyra accelerationsomréden och dven inkludera en omvirldsanalys for att
mojliggdra en strategiskt proaktiv forsknings- och innovationspolitik.



For att tillgodose samhéllets behov av forskningsbaserad kunskap och
innovation for att mota stora och komplexa samhéllsutmaningar och accelerera
samhéllsomstéllningen forordar vi elva strategiska inriktningar med riktade
insatser for en effektiv och kraftfull forsknings- och innovationspolitik. Vi
presenterar i den hér rapporten var syn pa vilka fordndringar som behdvs for att
fraimja excellent forskning, internationalisering och innovation i Sverige. Véra
rekommenderade insatser dr samlade under fyra kapitel:

Forskning och innovation ér en drivkraft for ett hallbart och séikert

sambhille

Strategiska inriktningar:

» Stérka forutsittningarna for banbrytande forskning och innovation genom
kraftfulla satsningar som fradmjar excellens och nyttiggorande, stiarker
néringslivets konkurrenskraft och bidrar till att 16sa samhallsutmaningarna.

» Stirka larosdtenas strategiska forméga till prioritering for att framja
uppbyggnaden av starka integrerade forsknings- och innovationsmiljoer.

Insatser for ett effektivare forsknings- och innovationssystem

Strategiska inriktningar:

» Stirka larosdtenas formaga att attrahera och behalla framgangsrika forskare.

» Stirka forskningens kvalitet och relevans samt fraimja nyttiggérande och
innovation genom 6kad samverkan mellan forskare och omgivande
sambhdlle.

* Accelerera 6vergangen till ett Oppet vetenskapssystem for att oka
spridningen av forskningsresultat, frimja nyttiggérande och hoja
forskningens kvalitet.

» Stérka utvecklingen av sékra och resurseffektiva stodsystem for ansokan,
uppfoljning, utvirdering och analys av statligt finansierad forskning och
innovation.

Framja internationellt och europeiskt forsknings- och

innovationssamarbete

Strategiska inriktningar:

Oka det svenska inflytandet 6ver den europeiska forsknings- och
innovationspolitiken samt stirka svensk forskning och innovation genom
kraftfulla satsningar och 6kade synergier mellan nationella satsningar och
satsningar pa europeisk niva.

» Stirka svensk forskning och innovation genom internationella samarbeten
utanfor Europa.

Forsknings- och innovationsinfrastruktur for excellens, konkurrenskraft

och innovation

Strategiska inriktningar:

» Sékra Sveriges position som ledande forsknings- och innovationsland genom
kraftfulla satsningar pa forsknings- och innovationsinfrastruktur av nationellt
intresse.

» Stérka svensk forskning och innovation genom att méta forskningens och
néringslivets behov av lagring, dverforing, berdkningar och analys av stora
dataméngder.

» Stirka Sveriges position som en framtrddande rymdnation med en stark
medverkan i europeiska rymdprogram.



Summary

At a globally challenging time, Sweden, like the rest of the world, faces complex
and urgent societal challenges and significantly tougher competition which has a
fundamental impact on societal development and threatens the preconditions for
sustainable development, growth and wellbeing. Research and innovation are
paramount to the development towards a secure and sustainable society, crucial
for the competitiveness of industry, and necessary preconditions for managing
major societal challenges. Increased collaboration between higher education
institutions, research institutes, industry, public sector, and civil society is
necessary to enable Sweden to address the societal challenges we are facing. To
achieve the research policy objective, we need substantially increased
investment in research and innovation, so that Sweden’s position as one of the
world’s foremost research and innovation nations, with excellent and
internationally leading research, can be strengthened. In order for Sweden to
meet the objective and have the ability to develop Swedish society and welfare,
and to ensure that Sweden's investments in research and innovation are
competitive, the government should significantly increase investments in R&D
and have a target of 1.2 percent of GDP. In addition to increased investments,
we also need systemic change interventions to create the preconditions for
excellent research, internationalisation and innovation. A strengthening of direct
government funding to higher education institutions, distributed according to a
new resource allocation model, is central to creating these conditions.

In our calculations, the joint budgets of the research funding bodies should
increase by SEK 9.7 billion up to and including 2028 based on requests in each
funding body's own input. These funds should be distributed between various
individual and joint funding tools and investments, such as: researcher-initiated
research, excellence initiatives, competence initiatives, national research
programs, Impact Innovation, technology and system demonstrators, research
infrastructure, technology infrastructure and international collaborations.

To further strengthen Swedish research and innovation, it is our opinion that a
special effort is needed in four acceleration areas: good health and life science, a
future-proofed society, national security, and climate change. The acceleration
areas respond to strong societal needs for accelerated development, and they
include areas where Swedish research and innovation have the potential to be
world-leading.

We intend to report jointly to the Government Offices on developments in these
four acceleration areas, and also include an updated analysis to enable a
strategically pro-active research and innovation policy.

To satisfy society’s need of research-based knowledge and innovation to address
major and complex societal challenges and accelerate societal transition, we
recommend eleven strategic directions with recommended initiatives for an



effective and powerful research and innovation policy. In this report, we present
our view of the changes that are needed to promote excellent research,
internationalisation, and innovation in Sweden. Our recommended initiatives are
collected under four headings:

Research and innovation are drivers for a sustainable and secure society

Strategic directions:

» Improve the preconditions for ground-breaking research and innovation
through powerful initiatives that promote excellence and utilisation,
strengthen business competitiveness, and contribute to solving societal
challenges.

» Strengthen the higher education institutions’ strategic ability to prioritise to
promote the build-up of strong, integrated research and innovation
environments.

Initiatives for a more effective research and innovation system

Strategic directions:

* Increase the higher education institutions’ ability to attract and retain
successful researchers.

* Improve the quality and relevance of research and promote utilisation and
innovation through increased interaction between researchers and the
surrounding society.

* Accelerate the transition to open science to increase the dissemination of
research results, promote utilisation, and increase the quality of research.

» Strengthen the development of secure and resource-efficient support systems
for application, monitoring, evaluation and analysis of publicly funded
research and innovation.

Promote international and European research and innovation collaboration

Strategic directions:

* Increase Sweden’s influence on the European research and innovation
policies, and strengthen Swedish research and innovation through powerful
initiatives and increased synergies between national initiatives and initiatives
at a European level.

* Strengthen Swedish research and innovation through international
collaboration outside Europe.

Research and innovation infrastructure for excellence, competitiveness and

innovation

Strategic directions:

» Safeguard Sweden’s position as a leading research and innovation nation
through heavy investment in research and innovation infrastructure of
national interest.

» Strengthen Swedish research and innovation by meeting the needs of
research and industry for storage, transfer, computation and analysis of large
data sets.

» Strengthen Sweden’s position as a leading space nation with a strong
participation in the European space programmes.
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1 Inledning

Forskning och innovation driver samhéllsutvecklingen, dr avgorande for
ndringslivets konkurrenskraft och dr en nddvéndig forutséttning for att hantera
stora samhéllsutmaningar. Investeringar i forskning och innovation ar déarfor
avgorande for de samhéllsomstéllningar som kréavs for hallbar utveckling,
sakerhet, konkurrenskraft och valfard.

Omvirldsanalys

Forskning och innovation dr av fundamental betydelse for samhéllets utveckling
inom alla samhéllsomraden. Det &r dven av stor betydelse for kvaliteten i den
hdgre utbildningen, som forser samhélle och néringsliv med hogutbildad
arbetskraft, nigot som dr avgdrande i en global ekonomi dér tillgang till kom-
petens ér en grundforutsittning for foretags konkurrenskraft och for var foretag
véljer att investera i forskning och innovation. Det &r dven av stor betydelse for
kvaliteten i offentlig verksamhet. Forskning och ett vetenskapligt angreppsstt &r
en grundforutséttning for en kunskapsbaserad utveckling av demokrati, vélfard,
néringsliv och samhéllet i sin helhet.

De senaste drens utveckling har tydligt visat hur viktigt det &r att ha
forskningsbaserad kunskap och kompetens pa plats nir samhéllskriser intraffar.
Forskning och innovation &r till sin natur langsiktig, och kan inte startas frén noll
nér ett problem eller en kris infinner sig, oavsett om det giller vetenskapliga ge-
nombrott eller innovationer i néringsliv och samhélle. Langsiktig finansiering i
ett vél fungerande forsknings- och innovationssystem gor det mojligt att mdota
framtida utmaningar och undvika stora samhillskostnader. Att prioritera forsk-
ning och innovation &r att prioritera framtiden.

Globala och 6msesidigt forstirkande samhéllsutmaningar paverkar pé
fundamentala sitt samhéllets utveckling och hotar forutséttningarna for hallbar
utveckling, tillvéxt och vélfard i Sverige, liksom i andra ldnder. World
Economic Forums rapport 6ver globala risker pé kort och lang sikt fokuserar pa
geopolitiska konflikter, cyberhot och brottslighet, naturkatastrofer och
extremvéder, klimatforédndringar, otillrickliga naturresurser, storskaliga
miljoproblem, inflation, polarisering och vixande sociala spanningar samt
storskalig migration. I rapporten lyfts sérskilt att de langsiktiga utmaningarna
handlar om samspelet mellan dessa olika omraden, och hur samhaéllet klarar att
mota dem utifran ett helhetsperspektiv. Internationella fredsforskningsinstitutet
SIPRI:s senaste rapporter noterar kraftigt 6kade globala militdrutgifter och 6kad
kérnvapenupprustning som en foljd av 6kade geopolitiska spanningar och krig.?
OECD konstaterar i Science Technology and Innovation Outlook 2023 att en

" World Economic Forum (2023). The global risks report, 18™ edition. Insight report.
2 Stockholm International Peace Research Institute (2023). SIPRI Yearbook 2023. Armaments,
disarmament and international security
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strategiskt och kraftfull forsknings- och innovationspolitik baserad pa sys-
temperspektiv dr avgorande for hallbar utveckling, konkurrenskraft, sikerhet och
resiliens i den nya vérldsordning som nu utvecklas.3

Geopolitiska spénningar, krig och kraftfulla insatser for sa kallad strategisk
autonomi &r stora utmaningar for sma ldnder som Sverige som ér starkt beroende
av 6ppen handel, fri rorlighet och internationell samverkan. Oppenhet och
transparens, med hénsyn tagen till sékerhet, integritet och noggranna etiska
overviganden, dr av stor betydelse for spridning och nyttiggdrande av kunskap
mellan aktorer i forsknings- och innovationssystemet. Samtidigt &r manga av de
utmaningar vi star infor globala och kunskap, kompetens och teknologier ar
strategiska tillgadngar i geopolitisk konkurrens. Detta utmanar grundldggande
principer om dppenhet och transparens samt stéller visentligt storre krav pa
medvetenhet och omvérldsanalys i internationell samverkan.

Sveriges framtida konkurrenskraft och formaga att pa hallbara sétt 16sa och
hantera stora samhéllsutmaningar kommer i stor utstrackning att avgoras av
formégan till excellent forskning, innovation och internationella samarbeten.
Sveriges konkurrenskraft samt teknologiska och kompetensmassiga sjilvstén-
dighet forutsitter att Sverige ligger i framkant inom viktiga forskningsomraden
och nyckelteknologier. Detta dr ocksd avgorande for Sveriges internationella
attraktionskraft for kunskapsintensiva investeringar och for att kunna rekrytera
internationellt ledande kompetens.

Okade investeringar for excellens, internationalisering och
innovation

Investeringar i forskning, utveckling och innovation &r avgérande for
néringslivets konkurrenskraft, samhéllets klimatomstéllning, hallbar digital
omstillning och vélfardens utveckling. Sverige har ldnge varit en av
vérldsledarna i friga om forsknings- och utvecklingsinvesteringar (FoU-
investeringar), men statens FoU-investeringar ligger inte ldngre i den
internationella toppen. Samtidigt gors mycket omfattande statliga satsningar pa
FoU i andra lénder.# Motiven for satsningarna ar att 6ka konkurrenskraften,
accelerera klimatomstallningen, starka nationell sdkerhet och teknologiskt
oberoende samt att attrahera investeringar och kompetens. Flera ldnders statliga
FoU-investeringar kommer nu att 6verskrida 1 procent av BNP. Kraftfulla
satsningar av detta slag stimulerar ocksa 6kade FoU-investeringar fran
nédringslivet.5

Okade investeringar i forskning och innovation dr nddvindiga for att Sverige ska
stirka sin stdllning som ett av vérldens frimsta forsknings- och
innovationsldnder med excellent och internationellt ledande forskning och

3 OECD (2023). OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2023: Enabling Transitions
in Times of Disruption, OECD Publishing, Paris.

4 OECD (2023). OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2023: Enabling Transitions
in Times of Disruption, OECD Publishing, Paris

5 Vetenskapsradet (2022). Foretagen som finansidrer och utforare i det svenska forskningssystemet
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innovation i en global utveckling som drivs av snabbt vixande komplexa
samhéllsutmaningar och avsevért hardnande konkurrens.

Malmedvetna och kraftfulla satsningar pa forskning, innovation och
internationalisering bor darfor prioriteras. Ett effektivt samspel mellan olika
finansieringsverktyg ér centralt for att de statliga satsningar som gors pé
forskning och innovation ska ge forvintade resultat. Det krivs en kombination
av breda, 0ppna utlysningar och riktade satsningar for att mota
samhéllsutmaningarna och stirka Sverige som forsknings- och
innovationsnation. Det behdvs ocksa strategiska satsningar i samverkan for att
oka excellens, innovation och internationalisering.

Strategiska satsningar 1 samverkan

Accelererad utveckling krdver malmedvetna satsningar pa forskning och
innovation i samspel med néringsliv och omgivande samhille. Forutséttningarna
for detta skapas genom ett effektivt samspel mellan breda, 6ppna utlysningar,
mer strategiska riktade satsningar, internationella samarbeten och en
dndamalsenlig hantering av forskningsinfrastruktur. Okade investeringar
mojliggdr utveckling och forstiarkning av internationellt starka integrerade
forsknings- och innovationsmiljéer och kraver en effektiv samverkan mellan
statliga forskningsfinansiérer, andra myndigheter, liroséten, samt privata
finansiérer av forskning och innovation.

Under flera ars tid har Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen,
Vetenskapsradet och Vinnova byggt upp och utvecklat sina instrument och
processer for finansiering av forskning och innovation, genom strategiskt och
operativt samarbete samt gemensamt larande. Samverkan och dialog mellan
myndigheterna skapar en nationell 6verblick 6ver forsknings- och
innovationssystemet och underléttar samarbeten mellan forskare,
forskningsaktorer, niringslivet, regioner, kommuner och andra samhéllsaktdrer.

Det behovs en bred repertoar av stodformer och verktyg for att frimja bade
banbrytande forskning i internationellt starka miljéer och en snabbare och mer
effektiv omséttning av kunskap till innovationer i néringsliv och offentlig
verksamhet. De statliga forskningsfinansidrerna bidrar utifran sina respektive
uppdrag till att hgja kvaliteten och relevansen i svensk forskning och innovation,
genom utlysningar dir ansdkningar bedoms av externa sakkunniga i rigordsa
processer. Ansokningar beddms i konkurrens utifran tydliga kriterier och med
transparent hantering av jav. Detta system borgar for att forskning av hog
kvalitet for olika &ndamal erhéller finansiering, oavsett vid vilket laroséte den
bedrivs eller vilka forsknings- och innovationsomraden som berors. Centralt i
forskningsfinansidrernas arbete dr ocksa malet att frimja jamstilldhet vid fordel-
ning av forsknings- och innovationsmedel si att alla, oberoende av kon, ges lika
mdjligheter att beviljas finansiering. Vidare har forskningsfinansiérerna en viktig
roll att spela for att forskningsbaserad kunskap kommer till nytta.
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Accelerationsomraden for Sverige

Svensk konkurrenskraft och héllbar utveckling forutsitter att Sverige accelererar
utvecklingen av banbrytande forskning och innovation inom omraden dir
Sverige har potential att vara internationellt ledande och som har stor potential
for svensk konkurrenskraft och en hallbar samhallsutveckling. Det forutsétter
kraftfulla investeringar i forskning och innovation, malmedvetna strategiska
prioriteringar och effektiva synergier mellan olika satsningar och olika delar av
forsknings- och innovationssystemet.

Satsningar inom accelerationsomradena bor utformas sé att utveckling av
forskning och innovation accelereras och sé att effektiva synergier genereras
mellan insatser fran olika myndigheter, foretag, larosdten och forskningsinstitut.
Breda 6ppna utlysningar behover kombineras med strategiska riktade satsningar,
och for att &stadkomma acceleration behdver internationella samarbeten framjas
och forskares och ndringslivets tillgang till infrastruktur f6r forskning och
innovation behdver sékras.

Baserat pd en gemensam omvérldsanalys har vi identifierat fyra
accelerationsomraden dér Sverige har sirskilt stor potential att vara
internationellt ledande och dér det finns stora mojligheter att generera
konkurrenskraft och héllbar samhéllsutveckling i Sverige. For att ytterligare
stirka Sverige dr var bedomning att det behdvs en sirskild kraftsamling pa
forskning och innovation for att accelerera utvecklingen inom omradena god
hilsa och life science, framtidssékrat samhille, nationell sikerhet samt
klimatomstillning.

Sveriges forutsittningar att mota samhéllsutmaningar for hallbar utveckling,
sdkerhet, konkurrenskraft och vélfard forutsétter en accelererad utveckling inom
forskning och innovation for dessa omraden. Den statliga myndighetssamverkan
som utvecklats de senaste decennierna har stor potential att genom st6d till
banbrytande forskning och innovation dstadkomma den acceleration som behovs
och som ar nddvindig for att Sverige ska né sitt forskningspolitiska mal.

Vi avser att gemensamt rapportera till regeringskansliet om utvecklingen inom
dessa fyra accelerationsomraden och dven inkludera en omvirldsanalys for att
mojliggdra en strategiskt proaktiv forsknings- och innovationspolitik.

God hilsa och life science

Sverige ér en kunskapsnation som under lang tid har investerat i forskning och
innovation inom life science, jamlik hélsa och sjukvérd. De senaste arens
framsteg inom hélsa och life science ger unika forutséttningar for att
effektivisera vard och omsorg, att tidigt uppticka och forebygga ohélsa, samt att
behandla sjukdom. Det har forbéttrat hélsan i befolkningen, utvecklat varden och
gynnat vért ekonomiska vilstand. Life science dr en av Sveriges viktigaste
nédringsgrenar, svarar for en betydande del av Sveriges export och anstéller ett
stort antal hogutbildade individer. Omréadet &r ocksa &r av stor betydelse for
svensk tillvixt samt for Sveriges roll som ett ledande forsknings- och
innovationsland.
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Sverige har ocksé hdga ambitioner nér det giller befolkningens hélsa och
vélfard, vilket speglas i det nationella folkhélsopolitiska malet att skapa
samhélleliga forutséttningar for en god och jémlik hélsa i hela befolkningen och
sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation.® Trots detta dr den
ojamlika hilsan en l&ngvarig utmaning som inte har forbéttrats. Andra stora och
kvarstdende utmaningar &r ohélsa kopplad till bristande arbetsmiljd, psykisk
ohéilsa inte minst bland unga samt aldrandets hélsa och livsvillkor.

Sverige ligger i framkant nér det géller forskning och innovation inom hilsa och
life science och har potential att positionera sig som en internationell
testmarknad med spetskompetens och viktig infrastruktur som kan attrahera nya
investeringar. For detta krivs forskning, innovation, testning och implementering
av tekniker inom hélsa och life science som gor det mojligt for svenska forskare
att befinna sig 1 forskningens absoluta framkant. Vi behover darfor gora det
mojligt att infora innovativa arbetssétt, ny teknik och behandlingar for 6kad
effektivitet och kvalitet inom omrédet.

For att klara av de utmaningar som samhallet star infor krdvs mer kunskap om
savil hdlsorisker som de stora sjukdomarna, samt om hur kunskaper kan
Oversittas till effektiva forebyggande och botande insatser. I samverkan mellan
universitet och hogskolor, nédringsliv och offentlig sektor kan vi kraftsamla for
fortsatta framsteg inom hélsa och life science, ndgot som &r en viktig del i
Sveriges life science-strategi.”

Framtidssikrat samhille

I en foranderlig varld med kdnda och okdnda framtida utmaningar star vi infor
kriser som pa kort och ldng sikt utmanar det demokratiska samhallets resiliens
och robusthet, sdsom geopolitiska konflikter, cyberhot, brottslighet, 6kande
sociala spanningar samt effekter av klimatforandringarna. I Sverige utmanar
dven den demografiska utvecklingen, med en aldrande befolkning och
minskande barnafédande, hallbarheten i valfardssystemen. Genom att skapa
beredskap for att snabbt kunna anpassa sig 1 kriser kan samhéllet fortsétta att
fungera utan alltfor omfattande eller allvarliga avbrott eller stérningar. Har
spelar forskning och innovationer en avgorande roll.

For att framtidssdkra samhillet behdver vi utveckla vir forméga att kunna
anpassa forsorjningen av livsmedel, vatten, energi och naturresurser. Vi behover
dven utveckla kunskap och nya losningar for samhéllsinfrastruktur, sjukvard,
omsorg, utbildning och hur vi kan motverka utanférskap och brottslighet. Det
forutsitter 6kad forméga att forutse och forstd de hot och risker som finns samt
de drivkrafter som kan generera olika kriser. Hir kan exempelvis rymdsystem
anvandas for att Gverblicka en del av de hot och risker vi star infor kopplade till
bland annat klimatomstillningen och ge underlag om anpassningsbehov.

Ett framtidssdkrat samhille forutsitter ett demokratiskt och inkluderande
samhdlle. I tider med stora samhallsforandringar stélls stora krav pa

6 Regeringens proposition 2017/18:249. God och jiamlik hilsa — en utvecklad folkhélsopolitik.
7 Regeringen (2019). En nationell strategi for life science.
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fornyelseforméga i de demokratiska institutionerna och offentlig verksamhet. Att
utifran kunskap investera i rétt forebyggande atgirder och utveckling ér ur ett
samhéllsperspektiv som regel mindre kostsamt &n akut krishantering.

Nationell sikerhet

Det senaste decenniet har auktoritéra krafter vuxit sig allt méktigare och utmanar
nu den Oppna, liberala vérldsordning som vuxit fram sedan kalla krigets slut.
Den framvéxande globala maktkampen karaktériseras av en accelererande
teknikkapplopning, dér allt fler nivaer av forskning och innovation blir
strategiska fragor om nationell sdkerhet. Utvecklingen av nyckelteknologier
spelar en kritisk roll for att vérna en 6ppen demokratisk samhéllsordning.

For okad nationell sikerhet och konkurrenskraft dr utveckling av produkter och
teknologier som kan anvindas for bade civila och militdra &ndamal (dual use)
viktiga. Avancerade teknologier som utvecklats civilt men som ocksa utgor
byggstenar for militdra applikationer blir i dag alltmer strategiskt viktiga och
skyddsvirda. Det dr avgorande att vi i det har sammanhanget tillvaratar och
utvecklar svensk kompetens inom nyckelteknologier som exempelvis artificiell
intelligens, kvantteknik, rymdlédgesbild och cybersékerhet.

Satsningar inom omradet tar avstamp i samverkan mellan civil-, forsvars- och
rymdindustri samt i fardplanen for kritisk teknik inom sékerhet och forsvar och
vaxlas upp inom ramen for till exempel European Defence Fund och European
Innovation Council, genom NATO, genom relevanta program inom Europeiska
rymdorganisationen ESA eller i EU:s rymdprogram.8

Klimatomstillning

Stigande halter av vixthusgaser i atmosféren har lett till hdgre global
medeltemperatur, fordndrade nederbdrdsmonster, glacidravsmaéltning,
havsnivahojning och extremvéder. De globala utsldppen maste snabbt véinda
nedat for att vi ska kunna undvika d&nnu mer omfattande negativa

konsekvenser. Forskning och innovation behdvs inom teknik, policy, regelverk,
affarsmodeller samt kring mélkonflikter och beteenden. Klimatomstillningen
forutsétter att energisektorn globalt stiller om till fossilfritt och att
elektrifieringen av industri- och transportsektorn accelererar, med ett kraftigt
okat behov av elektricitet som f6ljd. Klimatpolitiska radet pekade 1 sin rapport
2022 pa fyra nyckelomraden for klimatomstéllningen; 1) effektivare energi- och
resursanvindning 2) fossilfri elektrifiering, 3) biomassa fran skogs- och jordbruk
och 4) upptag och lagring av koldioxid.® EU har antagit den grona given som
tillsammans med EU:s klimatlagstiftning ska integreras i alla politikomraden.

Sveriges framtida konkurrenskraft kommer i stor utstrackning att avgoras av var
forméaga till forskning och innovation for de snabbt vixande marknaderna for
varor, tjdnster och virdekedjor med visentligt battre klimatprestanda &n
existerande 16sningar. Den globala efterfragan pa 16sningar for

8 European Commission (2022). Roadmap on critical technologies for security and defence.
9 Klimatpolitiska radet (2022). Arsrapport 2022. Rapport 2022:5
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klimatomstillningen 4r en drivkraft for forskning, innovation och
konkurrenskraft. Omstéllningen till klimatneutrala och héllbara stidder kraver
samarbete pa alla nivéer i samhéllet: mellan foretag, offentlig sektor, politiker
och medborgare. Samtidigt behover atgérder vidtas for klimatanpassning av
samhéllen och det finns ett 6kat behov av uppf6ljning och modellering av
klimatdata for att kunna planera och folja utvecklingen, dér data fran
satellitsystem spelar en central roll.
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2 Forskning och innovation ar en drivkraft
for ett hallbart och sakert samhalle

I en globalt utmanande tid star Sverige, liksom resten av vérlden infér komplexa
och akuta samhéllsutmaningar som fundamentalt péverkar samhiéllets utveckling
och hotar forutsdttningarna for hallbar utveckling, tillvéxt och vélfird. Genom
investeringar i forskning och innovation kan Sverige stirka sin stéllning som ett
av vérldens framsta forsknings- och innovationslénder, ddr hogkvalitativ
forskning, hogre utbildning och innovation ger forutséttningar for ett sékert
samhille, vilfdrd och néringslivets konkurrenskraft samt svarar mot de
samhéllsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt.

Langsiktiga satsningar pa starka integrerade forsknings- och innovationsmiljoer
ger goda forutséttningar till excellent, nyskapande forskning med potential att
skapa banbrytande resultat till nytta for samhéllet. Nér forskning och innovation
bedrivs i vil fungerande, starka och integrerade miljéer skapas stora mervarden.
Forskarsamhéllet ges mdjlighet att formera sig i tvirvetenskapliga och
nydanande former i ndra samverkan med néringsliv och omgivande samhille.
Kreativa samarbeten i nya konstellationer viacker nya forskningsfragor och
angreppssatt, vilket i kombination med ett dkat risktagande och hoga ambitioner
ger goda forutsittningar for excellens och nyttiggdrande. Starka och integrerade
forsknings- och innovationsmiljéerna gor ocksd Sverige attraktivt for
internationella samarbeten samt bidrar till att attrahera internationell
spetskompetens vilket gynnar savél ldrosdten som néaringsliv.

Att skapa starka integrerade forsknings- och innovationsmiljéer som frimja
kreativitet och risktagande dr nodvéndigt for fornyelse och for att Sverige ska
uppné det forskningspolitiska malet. For detta krévs langsiktiga satsningar dir
forskningsfinansidrerna gor aterkommande utlysningar av medel inom samma
programform. Detta ger tydliga incitament till l4roséten att investera i starka
forsknings- och innovationssamarbeten. Langsiktigheten 6kar ocksé
mdjligheterna att f4 till stdnd effektiva uppfoljnings- och utvirderingsramverk
som kan sdkerstélla och driva kvalitetsutveckling och nyttiggorande. For att de
starka integrerade forsknings- och innovationsmiljoerna ska kunna uppna en
sédan kvalitet och omfattning att det kan bidra till internationell synlighet och
attraktivitet och stirka Sverige som forsknings- och innovationsnation krévs
kraftfulla satsningar och 6kad samverkan mellan ldrositen, forskningsfinansidrer
och omgivande samhalle.

Vi foresléar darfor 6kade investeringar i forskning och innovation fran staten
samt Okad langsiktighet och stabilitet i forutsittningarna for finansieringen. Ett
utdkat samarbete mellan ldroséten, forskningsinstitut, naringsliv, offentlig sektor
och civilsamhélle ar nodvéandigt for att Sverige ska kunna méta de
samhéllsutmaningar vi star infor. For att tillgodose samhéllets behov av
forskningsbaserad kunskap och 16sningar for att mota stora och komplexa
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samhéllsutmaningar samt for att accelerera samhéllsomstéllningen
rekommenderar vi f6ljande strategiska inriktningar:

Strategiska inriktningar

1. Stirka forutsdttningarna for banbrytande forskning och innovation
genom kraftfulla satsningar som framjar excellens och nyttiggérande,
stirker néringslivets konkurrenskraft och bidrar till att 16sa
samhéllsutmaningarna.

2. Starka larosétenas strategiska forméga till prioritering for att frimja
uppbyggnaden av starka integrerade forsknings- och innovationsmiljoer.

Tydliga och langsiktiga spelregler samt forutsédgbarhet vad géller resurser och
faktorer som paverkar resursférdelning ér avgorande forutséttningar for kvalitet,
fornyelse och samverkan i forskning, utbildning och innovation. Detta ar viktiga
faktorer for Sveriges attraktionskraft, konkurrenskraft och engagemang fran
ndringsliv och andra aktdrer i samhillet. Vi kommer i vara egna respektive
inspel att ytterligare specificera behoven av 6kade investeringar och riktade
atgarder for att stirka Sverige som forsknings- och innovationsnation. Men vi
pekar redan hér pé négra centrala dvergripande principer for den statliga
finansieringen av forskning och innovation och de behov av reformer pa
systemnivd som vi gemensamt har identifierat.

Strategisk inriktning 1. Starka forutséttningarna for
banbrytande forskning och innovation genom kraftfulla
satsningar som framjar excellens och nyttiggérande,
stiarker niringslivets konkurrenskraft och bidrar till att 16sa
samhallsutmaningarna

Vi rekommenderar f6ljande insatser:

- Regeringen bor slé fast ett mél att statens satsningar pd FoU ska
motsvara minst 1,2 procent av BNP. Sveriges totala FoU-investeringar
bor pa sikt motsvara minst 4 procent av BNP, dér naringslivet star for
en del av 6kningen.

- Regeringen bor sékerstalla langsiktiga och stabila forutséttningar for
finansiering av forskning och innovation genom strategiska satsningar i
kombination med breda utlysningar.



19

Regeringen bor sla fast ett mal att statens satsningar pa FoU ska
motsvara minst 1,2 procent av BNP. Sveriges totala FoU-
investeringar bor pa sikt motsvara minst 4 procent av BNP, dér
niringslivet stiar for en del av 6kningen

De snabba och djupgaende globala samhéllsforandringarna, i kombination med
den stora geopolitiska konkurrensen stéller storre krav dn tidigare pa en
malmedveten och strategisk forsknings- och innovationspolitik i Sverige. Vi
behover stirka investeringarna i forskning och innovation for att sdkerstilla en
stark position i en omvérld dar manga lédnder nu gor kraftfulla satsningar. For att
oka svensk forsknings excellens och internationalisering och Sveriges
innovationsformaga bor de medel som anvinds for forskning och innovation
fran statligt hall kraftigt 6ka och anvéndas till investeringar i forskarinitierad
forskning, tematiska satsningar och basanslag till larosétena.

Vi foreslér att Sveriges forskningspolitiska mél dven fortsatt ska vara:

”Sverige ska vara ett av virldens frimsta forsknings- och
innovationslander och en ledande kunskapsnation, dir
hogkvalitativ forskning, hogre utbildning och innovation leder
till samhéllets utveckling och vilfard, ndringslivets
konkurrenskraft och svarar mot de samhéllsutmaningar vi star
inf6r, bade i Sverige och globalt.”

Det forskningspolitiska mélet behover emellertid kompletteras for att sdkerstilla
att Sveriges investeringar i forskning och innovation &r internationellt
konkurrenskraftiga. For att Sverige ska uppfylla malet och ha féormagan att
utveckla samhéllet och vélfarden, samt for att sdkerstélla att Sveriges
investeringar i forskning och innovation &dr konkurrenskraftiga bor staten
kraftfullt 6ka investeringarna i FoU, motsvarande en gradvis dkning till 1
procent av BNP fram till 2028 och déirefter ha en mélséttning pa 1,2 procent av
BNP. De 6kade statliga investeringarna i FoU bor omfatta en forstirkning av
basanslaget till laroséten, fordelat enligt en ny resursfordelningsmodell.

Dessutom bor forskningsfinansidrernas gemensamma budgetar 6ka med 9,7
miljarder kronor fram till och med 2028 baserat pa dskanden i respektive
finansiérs egna inspel. Dessa medel ska fordelas mellan olika enskilda och
gemensamma finansieringsverktyg och investeringar sasom till exempel:
forskarinitierad forskning, excellenssatsningar, kompetenssatsningar, nationella
forskningsprogram, Impact Innovation, teknik- och systemdemonstratorer,
forskningsinfrastruktur, teknikinfrastruktur samt internationella kraftsamlingar.

Att dven Oka Sveriges totala investeringar i FoU till minst 4 procent av BNP ar
avgorande for Sveriges position som internationellt ledande forsknings- och
innovationsland. Naringslivet spelar en viktig roll nir det géiller investeringar i
forskning och innovation och for Sveriges valstand och utveckling. Foretagens
investeringar i forskning och utveckling ar betydande och det ar darfor viktigt att
foretagen ar aktiva i forsknings- och innovationssystemet.
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For Sveriges omstéllning for hallbar utveckling, konkurrenskraft, sikerhet och
vélfard &r ndringslivets investeringar i forskning och utveckling avgérande. En
forutséttning for att ndringslivet i Sverige ska vara internationellt ledande i
denna utveckling 4r mélmedvetna och samspelande policyinsatser inom flera
olika politikomraden. Kraftsamlingar i samverkan mellan foretag, ldroséten och
samhaélle kring tydliga och ambitiosa mél dr av avgérande betydelse och stérker
dven Sveriges position som internationellt ledande forsknings- och
innovationsland.

Regeringen bor sikerstilla 1ingsiktiga och stabila forutsiittningar for
finansiering av forskning och innovation genom strategiska
satsningar i kombination med breda utlysningar

For att forsknings- och innovationssystemet ska skapa de béasta forutsédttningarna
for banbrytande forskning och innovation kravs langsiktiga och stabila
spelregler. Forsknings- och innovationssystemet behover byggas upp av olika
finansieringsverktyg som kompletterar varandra och drar at samma hall for att
kunna vara sa effektiva som mojligt. En grundférutsittning for samhéllets
utveckling idag och i framtiden é&r att det finns mdjlighet for forskare att sdka
medel i breda, ppna utlysningar inom alla &mnesomraden. Men breda, 6ppna
satsningar behdver kombineras med tematiska, utmaningsdrivna satsningar for
att ge den ofta tvirdisciplindra kunskapsutveckling som kravs for att hantera
omfattande och komplexa utmaningar. For att statens investeringar ska ge hog
avkastning behovs strukturer, processer och satsningar som stodjer
synergieffekter mellan de olika finansieringsverktyg som finns for
forskarinitierad forskning, utmaningsdrivna satsningar och innovation.

Det krévs en bred bas av hogkvalitativ forskning som beredskap for framtidens
stora fragor. Forskare som far mdjlighet att fritt formulera fragestéllningar och
problemomraden kan sjélva identifiera relevanta samhéllsfragor innan dessa fatt
genomslag i en bredare diskussion eller blivit foremal for sérskilda satsningar.
Genom att finansiera forskare utifran deras forskningsidéer oavsett
dmnesomrade eller metod, under forutséttning att forskningsprojekten haller en
hog vetenskaplig kvalitet, bygger vi den kunskapsbas som dr nédvéndig for att
utveckla nya forskningsron och upptickter. Detta innebér att vi far kunskap
inom omraden som kanske inte bedoms angeldgna idag, men som kan visa sig
vara av avgorande betydelse for att mota de utmaningar vi stills infor i
framtiden. Det kan ocksa medfora att vi far ovintade 16sningar pa redan kidnda
problem. For att vaga satsa pa risktagande projekt med potential att vara
banbrytande é&r stabilitet och ldngsiktighet i finansieringen av forskarinitierad
forskning en forutsittning.

Det krévs dven forskning och innovation som &r utmaningsdriven och som har
en mer direkt koppling till identifierade samhéllsproblem och 16sningar pa dessa.
Sverige har goda forutsittningar att vidareutveckla samarbetet mellan
finansidrer, ldrosdten och omgivande samhélle for att mota
samhéllsutmaningarna. Samverkan mellan olika aktorer r centralt for
utmaningsdrivna satsningar vad géller sévil att identifiera problem som att
planera och genomfora 16sningar. I Sverige finns flera etablerade och
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framgéngsrika exempel pa denna typ av utmaningsdrivna satsningar exempelvis
genom véra nationella forskningsprogram och de strategiska
innovationsprogrammen, men dven inom andra satsningar dér nira och bred
samverkan mellan néringsliv, omgivande samhille och starka forskningsmiljoer
ar en forutsattning for framgéng.

Som forskningsfinansidrer bidrar vi till excellens och nyttiggérande genom véra
finansieringsverktyg som kompletterar och forstiarker varandra. Véra
finansieringsverktyg har utvecklats under ldng tid och omfattar satsningar pa
forskarinitierad forskning med breda 6ppna utlysningar, centrumsatsningar for
excellens och innovation, satsningar pa kompetensutveckling, forsknings- och
innovationssatsningar som tydligt syftar till att mota samhéllets behov genom
utvecklad samverkan samt program som syftar till att snabbare f ut ldsningar i
samhdéllet och mota niringslivets ambitioner och insatser, underlétta for okat
deltagande inom EU:s satsningar pé forskning och innovation samt attrahera
internationell spetskompetens.

Genom samverkan och kunskapsutbyte utvecklar vi vara verktyg och processer
for finansiering av forskning och innovation. En vil utvecklad
myndighetssamverkan skapar nationell dverblick och gor det mdjligt for Sverige
att konkurrera om internationell och europeisk forskningsfinansiering.

Strategisk inriktning 2. Stédrka larositenas strategiska
formaga till prioritering for att frimja uppbyggnaden av
starka integrerade forsknings- och innovationsmiljoer

Vi rekommenderar f6ljande insats:

- Regeringen bor inféra en resursfordelningsmodell som skapar
forutsattningar for larosétena att bygga starka integrerade forsknings-
och innovationsmiljéer. En sdidan modell bor stimulera ett mer
langsiktigt och strategiskt agerande fran larosdtena, ett 6kat samarbete
mellan ldrosédtena och en forstarkt samverkan med omgivande samhélle
och néringsliv.

Regeringen bor infora en resursfordelningsmodell som skapar
forutsiattningar for lirositena att bygga starka integrerade
forsknings- och innovationsmiljoer

Langsiktigt stabila spelregler och forutsdgbarhet vad galler resurser och faktorer
som paverkar resursférdelning dr av avgorande betydelse for strategisk styrning
och effektivitet i den verksamhet som bedrivs vid svenska larosédten. Det ér, 1 sin
tur, en viktig forutsittning for kvalitet 1 forskningen. Den nu géillande
resursfordelningsmodellen ger inte den stabilitet och forutsdgbarhet som behdvs
for att stirka Sveriges forutséttningar att vara ett ledande forsknings- och
innovationsland. Istdllet krdvs en ny resursférdelningsmodell som framjar
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kvalitetsutveckling och stérker Sverige som forsknings- och innovationsnation.
Vi menar att ldrosdtenas medel for forskning bor 6ka och att en del av dessa
medel bor fordelas utifran en kvalitetsbaserad resursfordelningsmodell som
framjar framvéxten av starka och integrerade forsknings- och
innovationsmiljoer.

Vi foresléar darfor att regeringen tillsdtter en utredning for att ta fram forslag pa
hur en sadan kvalitetsbaserad resursfordelningsmodell ska utformas. I uppdraget
bor inga att géra en omvérldsanalys av hur andra framstédende forskningsnationer
arbetar med kvalitetsbaserad fordelning av basanslag for forskning.
Resursfordelningsmodellen som tas fram ska frdmja prioritering av forskning
inom och mellan larosdten, stirka kvalitet och relevans i forskningen samt
frimja framvéxten av starka och integrerade forsknings- och innovationsmiljder.
Resursfordelningsmodellen méste vara stabil, 1dngsiktig och forutsagbar for att
ge mojlighet for larosdtena att prioritera och styra sin verksamhet strategiskt.
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3 Insatser for ett effektivare forsknings-
och innovationssystem

Forskning och innovation driver samhéllsutvecklingen, dr avgorande for
néringslivets konkurrenskraft och en nddvéndig forutséttning for att hantera
stora samhéllsutmaningar. Investeringar i forskning och innovation ér
noddvindiga for att Sverige ska stérka sin stdllning som ett av virldens framsta
forsknings- och innovationslénder. Det krévs ett effektivt forsknings- och
innovationssystem for att de investeringar som gors i FoU ska leda till excellent
forskning och innovation, stirka naringslivets konkurrenskraft, bidra till
samhiéllets klimatomstéllning, héllbar digital omstallning och vélfiardens
utveckling.

Forutsittningarna for att bedriva banbrytande forskning till nytta for samhéllet
behover forbattras. Larosédtenas och néringslivets formaga att rekrytera och
behalla framstaende forskare och annan hogkvalificerad arbetskraft i
internationell konkurrens behover stirkas, samverkan mellan akademi och
omgivande samhille behdver 6ka och 6vergangen till ett oppet
vetenskapssystem som framjar forskningens nyttiggérande och hojer
forskningens kvalitet behover skyndas pa. Kraftfulla insatser kravs for ett
starkare och effektivare forsknings- och innovationssystem som framjar
forskning av hdgsta kvalitet, moter samhéllsutmaningarna och starker Sveriges
konkurrenskraft. Vi foreslar darfor foljande strategiska inriktningar:

Strategiska inriktningar

3. Stérka larosatenas formaga att attrahera och behélla framgangsrika
forskare.

4. Starka forskningens kvalitet och relevans samt fraimja nyttiggérande och
innovation genom 6kad samverkan mellan forskare och omgivande
sambhélle.

5. Accelerera 6vergangen till ett 6ppet vetenskapssystem for att 6ka
spridning av forskningsresultat, framja nyttiggérande och héja
forskningens kvalitet.

6. Starka utvecklingen av sdkra och resurseffektiva stodsystem for ansékan,
uppfoljning, utvardering och analys av statligt finansierad forskning och
innovation.
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Strategisk inriktning 3. Stédrka larosdtenas forméga att
attrahera och behélla framgéngsrika forskare

Vi rekommenderar f6ljande insats:

- Lérosédten och forskningsfinansidrer bor gemensamt arbeta for att
stirka kvaliteten och relevansen i forskningen genom att utveckla och
bredda meriterings- och utvirderingssystemet samt genom att skapa
jamstéllda och attraktiva karridrvégar.

Lirositen och forskningsfinansiéirer bor gemensamt arbeta for att
stirka kvaliteten och relevansen i forskningen genom att utveckla och
bredda meriterings- och utvirderingssystemet samt genom att skapa
jamstillda och attraktiva karridrviagar

For att svensk forskning ska kunna halla hogsta kvalitet och fortsédtta att vara
framgéngsrik kravs att svenska léroséten kan attrahera och behalla
framgéngsrika forskare i internationell konkurrens. Rekryteringen av forskande
och undervisande personal ska ske i dppna utlysningar med transparenta och pa
forhand definierade bedomningskriterier med utgdngspunkt i lirosétenas
langsiktiga kompetensforsorjningsbehov. Det behdver finnas akademiska
karridrvégar som lockar till sig forskare med talang och ambition.
Karridrviagarna behdver vara utformade pa ett sitt som mojliggor ett urval i syfte
att identifiera och stodja de forskare som &r bést limpade for arbete i en
akademisk milj6. For att mota samhéllsutmaningarna och stirka Sveriges
konkurrenskraft behdver det ocksa finnas attraktiva karridrvéagar for forskare
utanfor akademin sa att néringslivets behov av hogkvalificerad arbetskraft mots,
och sé att utveckling och innovation inom hélso- och sjukvérd samt andra delar
av offentlig sektor stirks.

Forskning och forskares meriter ska bedomas utifran &ndamaélsenliga, tydligt
definierade och transparenta beddmningskriterier. Bedomningen ska goras av
sakkunniga och ske pé ett opartiskt sétt. Vil avvidgda bedomningskriterier och
prioriteringsprocesser dr nddvéndiga for att sékerstélla att det ar de
forskningsidéer som har hogst kvalitet och relevans som ges finansiering samt
for att lirosétena ska kunna fatta vilgrundade strategiska beslut om anstéllningar
och befordringar. For att frimja uppbyggnaden av starka och integrerade
forsknings- och innovationsmiljder finns det skil att bredda underlaget for
meritvirdering och, utdver forskares publikationer, ge meritvarde 4t aktiviteter
som att bygga upp och underhalla forsknings- och innovationsinfrastruktur;
uppritta centrala funktioner for en vélfungerande forskningsmilj6; samverka
med omgivande samhélle; kommunicera forskningsresultat eller verka for
forskningens nyttiggdrande. '

10 Vetenskapsradet (2023). Forskningsdversikt 2023: Humaniora och samhaéllsvetenskap. Se dven:
Coalition for Advancing Research Assessment. (webbplats)
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Det &r angeldget att arbetet med att utveckla meriteringssystemet fortsétter att
utvecklas for att skapa goda forutséttningar for forskning av hogsta kvalitet och
relevans i starka och integrerade forsknings- och innovationsmiljéer. En bred
meritbeddmning som framjar sdvil &mnesmaissig fordjupning som
tvirvetenskapliga samarbeten och samverkan ligger i linje med ambitionerna i
den europeiska dverenskommelsen om att reformera beddmningen av forskare
och forskning (Reforming Research Assessment) samt arbetet inom den
internationella koalitionen for att utveckla bedomning av forskning, CoARA och
overenskommelsen Agreement on reforming research assessment, ARRA."!

Jamstélldhet ar en kvalitetsdrivande faktor som ska genomsyra hela
forskningssystemet. Att 6ka jamstdlldheten i svensk forskning &r ett av delmélen
for forskningspolitiken.'?2 Det dr bade en viktig kvalitetsdrivande atgérd och en
rattvisefraga som sékerstéller att de framsta forskarna, oavsett kon, far mojlighet
att bedriva forskning. '3 Kvinnor och mén ska ha lika mojligheter att forska och
gora forskarkarridr och forskningen ska bedomas pa ett konsneutralt sétt.

Det ar viktigt att Sverige arbetar for jaimstélldhet dven pa europeisk niva.
Jamstilldhet mellan konen och lika méjligheter for alla dr varden och principer
som slés fast i pakten for forskning och innovation i Europa inom ramen for det
europeiska forskningsomradet, ERA. De statliga forskningsfinansiérerna har,
liksom ménga andra myndigheter, i uppdrag att frimja jamstélldhet mellan
kvinnor och mén inom sina verksamhetsomraden samt att integrera ett
jamstélldhetsperspektiv i sina respektive verksamheter. For att komma ett steg
langre i arbetet med jdmstélldhet krdvs samverkan mellan forskningsfinansidrer
och larositen kring frdgor dir gemensamma insatser kan bidra till ett béttre
resultat.

For att svensk forskning och innovation ska vara internationellt
konkurrenskraftig behover svenska forskare vara internationellt mobila. Svenska
forskare behover 1 6kad omfattning forldgga delar av sin karridr utanfér Sverige
for att ta del av nya idéer, tekniker, metoder och forskningsrén, samt for att
bygga nitverk for framtida samarbeten. Svenska larositen, naringsliv och hilso-
och sjukvérd behover ocksa kunna attrahera och behalla framstaende forskare
och hogkvalificerad arbetskraft i internationell konkurrens. De hinder for
internationell mobilitet som finns idag behover darfér undanrdjas och en Gversyn
av anstéllningsvillkor och karridrutveckling for sévél utresande som
inkommande forskare behdver genomforas.

Ett hinder for internationell rekrytering av spetskompetens ar den svenska
migrationslagstiftningen som i manga fall leder till svarigheter for internationella
forskare och deras familjer att etablera sig i Sverige.'* Processerna for

" CoARA (2022). Agreement on Reforming Research Assessment, The Agreement full text —
CoARA

12 Regeringens proposition 2020/21:60. Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for
Sverige.

18 Vetenskapsradet (2021). Hur jamstillt 4r det i hogskolan? Kvinnors och mins forutsittningar att
bedriva forskning.

14 Vetenskapsradet (2023). Stirkt svensk forskningskvalitet till nytta for samhillet.


https://www.vr.se/download/18.4feeea44188517fb7811b197/1686213881623/Starkt%20svensk%20forskningskvalitet%20till%20nytta%20for%20samh%C3%A4llet%20VR%202023.pdf
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internationell rekrytering till forskning, forsknings- och innovationsinfrastruktur,
néringsliv och offentlig sektor behover dérfor forbattras. Det handlar bland annat
om en dversyn av om uppehélls- och arbetstillstand, inklusive sddant som hénger
samman med att kunna arbeta och bo i Sverige, sdsom personnummer,
bankkonto, expertskatt, sdkerhetsprovning och sé vidare. De statliga
myndigheternas olika processer kopplade till migrationsfragor behover ocksa bli
mer transparenta och forutsédgbara med tydligare besked om handldggningstider.
Forst dé kan de stodja rekrytering av framstaende forskare och annan
hogkvalificerad arbetskraft till laroséten, niringsliv och omgivande sambhélle i
internationell konkurrens. Vi uppmanar dérfor regeringen att skyndsamt fullf6lja
den aviserade Oversynen av migrationslagstiftningen och dess tillimpning for att
underlitta utlindska forskares och annan hogkvalificerad arbetskrafts etablering
1 Sverige.

Strategisk inriktning 4. Stdrka forskningens kvalitet och
relevans samt frimja nyttiggorande och innovation genom
okad samverkan mellan forskare och omgivande samhdlle

Vi rekommenderar f6ljande insats:

- Regeringen bor stirka forskningsfinansidrernas resurser for att stodja
samverkan mellan forskare och omgivande samhiille.

Regeringen bor stirka forskningsfinansidirernas resurser for att
stodja samverkan mellan forskare och omgivande samhiille

I Sverige ar allmanhetens fortroende for forskning hogt, vilket ar en
forutsattning for att forskningen ska prioriteras, lyssnas till och komma till nytta
i samhallet."® Individer och organisationer ska kunna fatta beslut grundade i
forskningsbaserad kunskap, och policyer och praktiker ska bygga pa
vetenskapliga ron. For att forbittra mojligheterna for olika grupper i samhéllet
att fa tillgang till forskning, forsté dess resultat och processer, och kunna
anvinda vetenskapligt grundad kunskap, behdver samverkan 6ka mellan
larosdten, forskningsfinansidrer, niringslivet och det omgivande samhéllet, och
mottagarkapaciteten av nya forskningsron behdver forbéttras.

Forskningsbaserad kunskap &r nédvéndig for att vi ska kunna méta komplexa
samhéllsutmaningar. For ett konkurrenskraftigt niringsliv och en stark offentlig
sektor kravs tillgéng till aktuella forskningsresultat och forméga att omsétta dem
i nyttiggérande och innovation. Forutsittningar for att skapa ett effektivt
samarbete mellan forskare och omgivande samhélle behover forbéttras, och
bland de samverkande aktorerna behdver forstaelsen for forsknings- och
innovationsprocesser utdkas. Samverkan och forskningskommunikation ér
nddvindiga men de tar resurser i ansprék, bade tid och pengar. Regeringen bor

15 Vetenskap & Allminhet (2022). VA-barometern 2022/23, V A-rapport 2022:6.
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dérfor stérka forskningsfinansiérernas resurser for att 6ka samverkan mellan
forskare och omgivande samhélle i syfte att stirka forskningens kvalitet och
relevans samt frimja processer for dmsesidigt ldrande, nyttiggérande och
innovation.

Strategisk inriktning 5. Accelerera 6vergingen till ett 6ppet
vetenskapssystem for att 6ka spridning av
forskningsresultat, fraimja nyttiggérande och hoja
forskningens kvalitet

Vi rekommenderar f6ljande insatser:

- Regeringen bor satsa sirskilda medel pé att stddja och stimulera 6ppen
tillgang till forskningsdata.

- Regeringen bor verka for en ny strategisk inriktning for 6ppen tillgdng
till vetenskapliga publikationer samt, under en dvergéngsperiod, ticka
okade publiceringskostnader.

Oppen tillgang till forskningsdata och publikationer #r en del av ett Sppet
vetenskapssystem som baseras pa delning av kunskap s tidigt som mojligt i
forskningsprocessen. Under Sveriges ordférandeskap i EU 2023 var fragan om
ett oppet vetenskapssystem i fokus. Det resulterade bland annat i en uppmaning
till medlemsldnderna att forstérka, pdskynda och maximera fordelarna med
FAIR och &ppna forskningsdata i Europa genom Lund Declaration on
Maximising the Benefits of Research Data.'® De statliga forskningsfinansidrerna
verkar for att Oppen tillgéng till publikationer och forskningsdata ska vara en
naturlig del av forskningsprocessen och deltar i dialogen om utvecklingen av
Oppen tillgdng nationellt och internationellt i syfte att bidra till en
kulturforandring och stirka incitamenten for 6ppen tillgang.

Oppenhet och samarbete #r centralt for att driva forskningen framat, en stark
drivkraft for innovation och utveckling och avgorande for att kunna moéta vér
tids stora och komplexa ekonomiska och samhilleliga utmaningar. Men
Oppenheten kan dven medfora risker for stold, storningar eller odnskad
overforing av kunskap och resultat pa sétt som forskare och andra aktorer i
forsknings- och innovationssystemet inte avser. Det finns risk for att
forskningsresultat anvénds for att stirka andra ldnders strategiska, militdra eller
underréttelsemaissiga kapacitet och att forskningsdata anvéndas for att avsiktligt
orsaka skada. Det dr darfor viktigt att vara medveten om potentiella

16 FAIR stér for att data ska vara Findable (sokbara), Accessible (tillgingliga), Interoperable och
Reusable (dteranvindningsbara). Se till exempel Tillgéngliggérande av forskningsdata och FAIR-
kriterier (webbplats) och Regeringen (2023). Lund Declaration on Maximising the Benefits of
Research Data.
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sdkerhetsrisker och att vidta nodvéandiga forsiktighetsatgérder sé att
forskningsdata och forskningsresultat tillgéingliggors pé ett ansvarsfullt sétt.

Regeringen bor satsa sirskilda medel for att stodja och stimulera
oppen tillging till forskningsdata

For att stirka arbetet med 6vergangen till ett 6ppet vetenskapssystem behover
regeringen satsa sdrskilda medel som stédjer och stimulerar 6ppen tillgang till
forskningsdata, samt 6kar det nationella infrastrukturella stodet for 6ppen
tillgang till forskningsdata vid larosédten, myndigheter och infrastrukturer.'”
Regeringens mélbild &r att en Gvergang till 6ppen tillgang till forskningsdata ska
vara genomford senast ar 2026."8 Detta stéller stora krav pa samordning och
samverkan.

En god datahantering med stdd av infrastrukturer for lagring av data och
funktioner som stddjer 6ppen tillgang till forskningsdata dr en grundforutséttning
for att forskningsdata ska kunna skapas, kvalitetsgranskas, bevaras och
tillgéngliggoras dppet samt vara citeringsbara enligt FAIR-principerna sokbart,
tillgéngligt, interoperabelt och ateranvéndbart. Alla forskningsdata kan dock inte
vara Oppet tillgéngliga, eller kan endast vara tillgéingliga i viss omfattning,
exempelvis da data innehéller personuppgifter. Bedomningen av 6ppenhet ska
utgd fran géllande lagstiftning och principen “’s& dppet som mdjligt och sa
begrénsat som nddvindigt”. Principen innebdr att tillgangen till forskningsdata
inte bor begrédnsas dér det inte finns skél for det och att restriktioner for
anvéndning inte bor skapas nér det inte &r nodvéandigt.°

Overgangen till 6ppen tillging till forskningsdata medfor ocksa kostnader for att
lagra, bevara och tillgdngliggora data Sppet. Det tillkommer &dven kostnader for
organisatorisk implementering, tekniska forutséttningar och stodfunktioner (till
exempel for samordnade juridiska beddmningar). Implementeringen behover
samordnas sa att den sker pé ett effektivt, langsiktigt och &ndamalsenligt sitt.
Inom EU finns initiativet EOSC (europeiska 6ppna forskningsmolnet), vars syfte
ar att utveckla en virtuell miljo for att dela och ateranvénda forskningsdata.
Samarbetet kring EOSC mojliggér en samordnad dvergéng till 6ppna
forskningsdata 6ver nationella grénser, genom att gemensamma ramverk kring
metoder och infrastrukturtjanster utvecklas. Ett stirkt engagemang av svenska
organisationer i EOSC bidrar till regeringens mal om att bli ledande inom 6ppen
vetenskap.2! Regeringen bor darfor satsa sirskilda medel for att stodja och
stimulera 6ppen tillgang till forskningsdata.

17 Vetenskapsradet (2023). Oppen tillgang till forskningsdata 2023 — en kartliggning, analys och
beddomning.

18 Regeringens proposition 2020/21:60. Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for
Sverige.

19 Se exempelvis Kungliga bibliotekets forslag till Nationella riktlinjer for dppen vetenskap.

20 European Open Science Cloud (webbplats)

21 Regeringen (2021). En nationell strategi for svenskt deltagande i Horisont Europa 2021-2027.
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Regeringen bor verka for en ny strategisk inriktning for oppen
tillgang till vetenskapliga publikationer samt, under en
overgiangsperiod, ticka 6kade publiceringskostnader

Det nationella arbetet med 6ppen tillgang till vetenskapliga publikationer har
under de senaste aren haft ett tydligt fokus pa att teckna 14s- och
publiceringsavtal med de vetenskapliga forlagen (sé kallade transformativa
avtal) for att uppna regeringens malbild om omedelbar 6ppen tillgang till resultat
fran all offentligt finansierad forskning fran och med 2021. Utvecklingen mot
Oppen vetenskap dr inledd, och i Sverige har arbetet varit framgangsrikt eftersom
vi tecknat transformativa avtal med de flesta stora forlag. Detta har gett svenska
forskare mojlighet att publicera med Sppen tillgang ocksa i
prenumerationsbaserade tidskrifter. Under 2022 var 70 procent av alla artiklar i
vetenskapliga tidskrifter med minst en forfattare fran ett svenskt léroséte 6ppet
tillgéngliga. En stor del &r tack vare de transformativa avtalen och publiceringen
i prenumerationsbaserade hybridtidskrifter. Det innebér att den enskilda artikeln
blir oppet tillgdnglig men att tidskriften som helhet endast finns tillgénglig for
dem som har tecknat en prenumeration. Den hir typen av avtal tecknades med
onskan om att forlagen skulle omvandla fler av, och till slut alla, sina tidskrifter
till helt 6ppet tillgdngliga tidskrifter. Men det har inte hént. Endast 1 % av
tidskrifterna i cOAlition S program for transformativa tidskrifter har blivit helt
Oppet tillgéngliga.??

Forlagen arbetar aktivt for att f4 inkomster fran bade prenumerationer och
publiceringar, och ser dérfor gérna denna typ av avtal som en ldngsiktig 16sning.
Detta innebér ett dilemma for Sverige som har kommit 1dngt i omstéllningen till
Oppen tillgdng samtidigt som omstéllningen till ett 6ppet publiceringssystem
globalt gar mycket ldngsamt. Kostnaderna okar, vilket dr kdnnbart inte minst for
forskningsintensiva larosdten, men &ven for forskningsfinansidrerna. Vissa
forskare driver pa for fordndrade publiceringssystem, liksom for &ndrade
meriteringssystem. Samtidigt &r manga forskare oroliga for hur sddana
fordndringar ska paverka meritering och konkurrenskraft pa kort sikt. Det
nuvarande systemet bygger ocksa pa att forskare ger ifrén sig rittigheterna till
det egna arbetet och i vissa fall maste be om lov att anvinda det i andra
sammanhang. Laroséten, forskningsfinansidrer och ytterligare aktorer i
forsknings- och innovationssystemet har gemensamt konstaterat att det dr en
ordning som bor fordndras.2

Samtidigt som Sverige ligger langt framme nér det géller dppet tillgdngliga
publikationer behdver vi fran svensk sida hitta en ny strategisk inriktning for
arbetet med Sppen publicering. Aven om Sverige sjilvfallet maste kalibrera sina
atgdrder mot omvérlden behdver vi redan nu hitta vigar framat for att behalla
och helst hoja andelen 6ppet tillgéingliga publikationer utan att fastna i de
kostnadsdrivande transformativa avtalen. De kommande éren ar dérvid

22 SUHF (2023) Sveriges vig bortom de transformativa avtalen — analys och forslag till strategisk
inriktning. Rapporten ar framtagen av en arbetsgrupp med representanter fran svenska ldroséten,
forskningsfinansidrer, Kungliga biblioteket och Sveriges unga akademi.

23 SUHF (2023) Sveriges vig bortom de transformativa avtalen — analys och forslag till strategisk
inriktning.
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avgorande. Sverige savil som EU kriver redan omedelbar &ppen tillgang,
cOAlition S och de finansidrer som ar knutna dit har satt 2024 som slutaret for
att genomfOra omstéllningen till ppen tillgang, och USA kréver 6ppen tillgang
fran och med 2026. En ny strategi bor ha som mal att aterta kontrollen dver den
vetenskapliga publiceringen till forskarsamhillet och att bromsa
kostnadsokningarna. Detta behdver goras pa ett sétt som &r neutralt i forhallande
till olika vetenskapliga discipliner och forskningsfilt. Aven om den langsiktiga
inriktningen &r minskade kostnader sé kriver en accelererad utveckling mot nya
Oppna kanaler 6kade kostnader pa kort sikt.?* Regeringen bor darfor verka for en
ny strategisk inriktning for 6ppen tillgang till vetenskapliga publikationer samt,
under en 6vergangsperiod, ticka 6kade publiceringskostnader.

Strategisk inriktning 6: Stirka utvecklingen av sdkra och
resurseffektiva stodsystem for ansokan, uppfoljning,
utvdrdering och analys av statligt finansierad forskning och
innovation

Vi rekommenderar f6ljande insats:

- Regeringen bor ge forskningsfinansidrerna 6kade medel for att utveckla
de digitala stodsystemen for att kunna méta okade krav pa sédkerhet och
datakvalitet samt for en effektivare hantering av anséknings- och
uppfoljningsprocesser.

Regeringen bor ge forskningsfinansidrerna 6kade medel for att
utveckla de digitala stodsystemen for att kunna mota 6kade krav pa
sikerhet och datakvalitet samt for en effektivare hantering av
ansoknings- och uppfoljningsprocesser

Starka, sidkra och resurseffektiva stodsystem for ansdkan, uppfoljning,
utvérdering och analys av statligt finansierad forskning och innovation &r
centrala for ett valfungerande forsknings- och innovationssystem.
Vetenskapsrédet, Forte, Formas, och Rymdstyrelsen anvinder idag samma
ansokningssystem for finansiering av forskning och innovation. Det innebér att
den som soker stod for forskning och innovation kan hantera sina ansékningar
med ett enda konto. Aven Karolinska institutet, Skolforskningsinstitutet och
Naturvardsverket anvinder samma system. Genom det finns ett vél etablerat
samarbete att bygga vidare pa i utvecklingen av ett digitalt stddsystem som kan
effektivisera forsknings- och innovationssystemet.

Idag stélls andra och hogre krav pé stodsystem &n nir exempelvis dagens
ansokningssystem byggdes. Det handlar om 6kade krav pa sdkerhet och
datakvalitet, krav pa anvindarvénlighet, mojligheter till uppf6ljning och

24 SUHF (2023) Sveriges vig bortom de transformativa avtalen — analys och forslag till strategisk
inriktning.
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forutséttningar for att dela data. Att utveckla nya och befintliga system dr dérfor
avgdrande for att de ska fungera och vara ett stod. Ar 2023 fick
Energimyndigheten, Formas, Forte, Vetenskapsradet och Vinnova i uppdrag av
regeringen att mojliggora delning av data via elektroniskt format (API) i syfte att
skapa en aktuell, jamforbar och samlad bild av statligt finansierad forskning och
innovation. Arbetet foljer savil nationella som internationella rekommendationer
och genomfors i samverkan mellan de statliga forskningsfinansidrerna och
externa intressenter for att sdkerstélla att flera samhallsnyttor skapas.
Myndigheterna har tagit fram en forsta version av en gemensam datastandard.

Det &r viktigt att bygga vidare pa och bredda denna genom att fler intressenter
involveras i det fortsatta arbetet och att fler myndigheter ges mojlighet att delta
bade i egenskap av dataproducenter och datakonsumenter. Resultaten av arbetet
kommer dven att kunna anvéndas som underlag i arbetet med att utveckla
digitala stodsystem for ansdkan och uppfoljning av statligt finansierad forskning
och innovation. For att kunna genomfora fortsatt utveckling kravs dock forstarkt
kapacitet hos forskningsfinansidrerna. Regeringen bor dérfor ge
forskningsfinansidrerna 6kade medel for att utveckla de digitala stodsystemen sa
att de kan mota okade krav pa sidkerhet och datakvalitet samt for en effektivare
hantering av ansdknings- och uppfoljningsprocesser.
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4 Framja internationellt och europeiskt
forsknings- och innovationssamarbete

For att nd det 6vergripande mélet for svensk forskningspolitik behdver Sverige
pa ett mer strategiskt och kraftfullt sitt &n idag ta plats pa den internationella
arenan. Det behdvs ambitidsa strategiska mélséttningar for det internationella
forsknings- och innovationsarbetet och tydliga prioriteringar nir det géller vilka
insatser som behover goras for att de ska kunna uppnés. Det svenska inflytandet
over den europeiska forsknings- och innovationspolitiken behover 6ka; svensk
forskning och innovation behdver stérkas genom kraftfulla satsningar och dkade
synergier mellan nationella satsningar och satsningar p& europeisk niva.
Dessutom behdvs kraftfulla satsningar pa internationella samarbeten utanfor
Europa. EU driver en allt ambitiosare agenda med allt mer omfattande insatser
for att driva pa utvecklingen inom forskning och innovation. Motiven 4r att sékra
EU:s konkurrenskraft genom en snabb klimatomstéllning, digital omstéllning,
héllbar utveckling samt resiliens i niringsliv och samhélle. EU vill ocksa
sékerstilla sin teknologiska sjélvstindighet, och strivan i denna riktning har dkat
markant i styrka som ett svar pa den 6kande geopolitiska konkurrensen och i
synnerhet Kinas och USA:s omfattande industri- och innovationspolitiska
satsningar.

Sverige hor inte till de ledande ldnderna i friga om att utnyttja EU-finansiering
for forsknings- och innovationsprojekt. For ett litet land som Sverige har
internationell samverkan inom forskning och innovation blivit vidsentligt
viktigare én tidigare pd grund av den kraftigt 6kande globala konkurrensen om
investeringar i forskning, innovation och ett kunskapsintensivt niringsliv. I det
sammanhanget spelar EU:s satsningar pé forskning och innovation en central
roll fér Sverige eftersom de bidrar till en stérre genomslagskraft &n vad Sverige
skulle kunna astadkomma pé egen hand. Det géller sévil for samverkan inom
EU som for kraftfullare samverkan med ldander utanfor EU.

Sverige har ett nationellt mal om att ta del av 3,7 procent av EU:s totala FoU-
budget for ramprogrammen for forskning och innovation, men nér inte detta mal.
Den svenska finansieringsandelen har ocksa utvecklats svagare over tid én i
andra jdmforbara lidnder, daribland véra nordiska grannlénder. Svenska aktorer
koordinerar dessutom relativt f& EU-projekt, vilket begrénsar den
havstangseffekt som Sverige kan na med sina Fol-investeringar. Sverige nar inte
heller det nationella finansieringsmalet for EU:s partnerskap. Dessa dr centrala
instrument for kraftsamlingar inom EU. Utover det &r Sverige budgetméssigt
svagt rustat for att nationellt medfinansiera och pa andra sitt stodja svenska
aktorer som vill medverka i de mycket kraftfulla satsningar som nu gors inom
ramen for partnerskapen och ramprogrammen i stort. Detta giller med enstaka
undantag dven Sveriges deltagande inom de nya sérskilda instrument som EU
lanserat for att effektivt mota den geopolitiska konkurrensen och att sdkra EU:s
konkurrenskraft och teknologiska sjalvstandighet.
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Sverige ér vidare vésentligt simre representerade 4n manga andra lander inom
EU:s olika organ och processer kopplade till EU:s policyutveckling och
satsningar pa forskning och innovation. Samtidigt 4r den nationella
organiseringen for prioriteringar och kraftsamlingar for effektiv uppvéaxling av
svenska Fol-investeringar inom ramen for EU-samarbetet svagt utvecklad. EU
har utvecklat en visentligt bredare repertoar av instrument och policyprocesser
an tidigare. Detta har skett inom det stora ramprogrammet for forskning och
innovation, Horisont Europa, men i stor utstrickning dven utanfor
ramprogrammet. Har 4r EU:s Green Deal en viktig kompass. Viktiga nya EU-
instrument for teknologisk och industriell kraftsamling dr EU:s fem Missions,
Chips Act, Critical Raw Materials Act, Net Zero Industry Act och Important
Projects of Common European Interest (IPCEI). Dessa syftar till gemensamma
satsningar mellan EU:s medlemslénder. Instrumenten forutsatter darfor
betydande nationell medfinansiering. Sammantagen innebér detta Sverige, for att
inte tappa mark, méste samarbeta mer kraftfullt och strategiskt internationellt.

Strategiska inriktningar

7. Oka det svenska inflytandet 6ver den europeiska forsknings- och
innovationspolitiken samt stdrka svensk forskning och innovation genom
kraftfulla satsningar och 6kade synergier mellan nationella satsningar och
satsningar pa europeisk niva.

8. Stirka svensk forskning och innovation genom internationella
samarbeten utanfor Europa.

Internationella samarbeten dr nodvéandiga for att stirka och utveckla kvaliteten i
forskning och hogre utbildning samt for att stirka innovationsférmagan bland
svenska foretag och i offentlig sektor. Att vara en attraktiv partner i
internationella forsknings- eller utvecklingsprojekt, eller att framgangsrikt
konkurrera pa en internationell marknad &r ett direkt matt pa excellens,
innovationskvalitet och konkurrenskraft. For att stodja internationell framgéng
behovs ett starkt inflytande i de europeiska forsknings- och
utvecklingsprogrammen inom EU, men &ven i andra europeiska och
internationella samarbetsorganisationer, till exempel ESA och NATO. Nationellt
behdvs ocksa strategiska insatser for att positionera svenska forskare och foretag
for att kunna delta i europeiska och internationella forsknings- och
utvecklingsprojekt. Det kan ske genom nationella program som utvecklar
attraktiva formigor och som i slutédndan leder till internationell konkurrenskraft
och excellens.

Forskare vid svenska larosédten samarbetar idag i hdgre utstrickning 4n tidigare
och med ett storre antal lander. Detta &r i grunden positivt och nédgot som ska
frimjas. Men internationella samarbeten medfor ocksé utmaningar. Det géller i
synnerhet da samarbeten sker med forskare frin linder som inte &r rattsstater,
som inte styrs demokratiskt, dir det finns eller har funnits problem med
korruption eller krinkningar av de ménskliga réttigheterna samt dér synen pa
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Oppen vetenskap och god forskningssed vésentligen skiljer sig &t fran Sveriges.
Medvetenheten om utmaningarna har 6kat under senare &r och “’Strategin for
internationellt samarbete inom Horisont Europa”, den sa kallade globala
strategin, understryker att internationella samarbeten ska vara ”s& 6ppna som
mojligt och sé stingda som nddvindigt”.25

En ansvarsfull internationalisering kréver att svenska larosédten genomfor
strukturerade riskanalyser innan ett internationellt samarbete inleds. Aven
forskningsfinansidrer behover analysera sdvél mojligheter som risker med de
samarbeten som vi stodjer. Exempel pa aspekter som behdver hanteras i en
riskanalys &r forskningsetiska fragor, hantering av forskning med béade civila och
militdra anvindningsomréaden, sé kallad dual use, samt fragor som rér god
forskningssed och akademisk frihet. Flera lander arbetar nu aktivt och strategiskt
for att hantera dessa risker och samtidigt frimja internationella samarbeten.?® Vi
valkomnar dirfor regeringsuppdraget om att frimja ansvarsfull
internationalisering som har tilldelats Universitets- och hogskoleradet (UHR),
Vetenskapsradet och Vinnova.?’

Strategisk inriktning 7. Oka det svenska inflytandet dver
den europeiska forsknings- och mnovationspolitiken samt
starka svensk forskning och innovation genom kraftfulla
satsningar och okade synergier mellan nationella
satsningar och satsningar pa europeisk niva

Vi rekommenderar f6ljande insatser:

- Regeringen bor stirka forskningsfinansidrernas mojligheter att stodja
curopeiskt forsknings- och innovationssamarbete for svenska
prioriterade omraden och satsningar.

- Regeringen bor gora den svenska samordningen av EU-fragor mer
strategisk och kraftfull genom att utveckla uppdraget till EU-
samordningsfunktionen, avsétta sarskilda medel for att sekondera
nationella experter till EU:s institutioner och ge de statliga
forskningsfinansidrerna i uppdrag att ta fram rekommendationer till en
nationell strategi for deltagande i det tionde ramprogrammet.

- Regeringen bor oka incitamenten for svenska aktorer att delta 1
europeiskt forsknings- och innovationssamarbete genom att skapa en
modell for att ersitta de merkostnader som uppstar.

25 European Commission (2021). The Global Approach to Research and Innovation. Europe’s
strategy for international cooperation in a changing world.

26 Safeguarding Your Research (webbplats)

27 Utbildningsdepartementet (2023). Uppdrag att frimja ansvarsfull internationalisering vid
utbildnings-, forsknings- och innovationssamarbeten. U2023/02127.
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- Regeringen bor framja nordiska forsknings- och innovationssamarbeten
samt sékerstdlla finansiering av NordForsk fran Nordiska ministerradet
for forskning och innovation.

Regeringen bor stirka forskningsfinansiirernas mojligheter att
stodja europeiskt forsknings- och innovationssamarbete for svenska
prioriterade omraden och satsningar

Deltagandet i och samspelet mellan nationella och europeiska satsningar ska
bidra till att forskningskvaliteten och innovationskraften i Sverige haller
vérldsklass. Svenska forskares och néringslivets tillgang till internationella
nétverk &r en forutséttning for att 6ka internationell attraktivitet och
genomslagskraft samt stirka den svenska konkurrenskraften.?® Sverige ar ett litet
land och for att méta det Gvergripande forskningspolitiska malet behdver vart
inflytande 6ver den europeiska forsknings- och innovationspolitiken 6ka. Det
svenska paverkansarbetet behdver bli mer kraftfullt, strategiskt och proaktivt,
och goda forutsittningar behover skapas for att kommande europeiska
prioriteringar ska gynna svensk forskning och innovation.?®

En stor del av det europeiska forsknings- och innovationssamarbetet sker inom
ramarna for de satsningar som gors inom EU. Det dr darfor strategiskt viktigt for
Sverige att ta plats pa de arenor dér prioriteringar gors och utlysningar utformas.
I kommissionens expertgrupper, radgivande grupper och programkommittéer
diskuteras och bereds olika forsknings- och innovationssatsningar. Dér finns
mojlighet till svensk representation fran Regeringskansliet, myndigheter,
néringsliv, offentlig sektor och civilsamhille. De synpunkter som fors fram fran
svenskt hall syftar till att sékerstélla svenska intressen. De svenska perspektiven
bidrar ocksa till att utveckla den europeiska forsknings- och innovationspolitiken
och har ddrmed ett europeiskt mervirde. Med svenska intressen menas att
europeiska satsningar och utlysningar ska ligga i linje med de politiska
prioriteringar som beslutats av Sveriges riksdag och regering. Sarskilt angeldget,
1 ett internationellt sammanhang, &r att vdrna den akademiska friheten och den
forskarinitierade forskningen. Att svenska intressen tillvaratas innebér att
europeiska satsningar ska vara relevanta for svensk forskning, for svenska
samhéllsutmaningar och for det svenska samhéllet. Det kan handla om omraden
dér svensk forskning och innovation star sig stark, men ocksd om omraden dér
insatser behover goras for att stirka den svenska konkurrenskraften.
Utlysningarna och satsningarna ska dven vécka svenska aktorers intresse och ge
dem goda mdjligheter att delta.

Vi kan dock konstatera att svenska intressen idag bevakas pa ett otillrdckligt sétt.
En orsak till det &r att svenska myndigheter, inklusive de statliga
forskningsfinansidrerna, har begransade mojligheter att avsétta personalresurser

28 Vetenskapsradet (2023). Stirkt svensk forskningskvalitet till nytta for samhéllet.

29 Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen, Vetenskapsradet och Vinnova (2020).
Kraftsamling for Horisont Europa — Forslag till nationell strategi for ett starkare svenskt
deltagande. Utbildningsdepartementet (2021). En nationell strategi for svenskt deltagande i
Horisont Europa 2021-2027.
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for att kunna bemanna platser i de grupperingar och nétverk dér diskussioner om
satsningar, utlysningar och bildande av konsortier dger rum. Samtidigt ar
langsiktig svensk nédrvaro i dessa sammanhang central for att kunna stérka
synergierna mellan svenska satsningar och satsningar p4 EU-niva.
Forskningsfinansidrerna behdver ges forbéttrade forutsittningar att kunna
prioritera detta viktiga arbete. Detsamma géller for de internationella samarbeten
kring forsknings- och innovationsinfrastruktur som Sverige deltar i, ddr svenska
intressen behdver bevakas pé ett mer systematiskt sitt. Vi rekommenderar darfor
att regeringen Okar de statliga forskningsfinansidrernas férvaltningsanslag.
Genom ett dkat forvaltningsanslag kan forskningsfinansidrerna finansiera och
utveckla de utékade personalresurser som krévs for att pa ett 1angsiktigt,
strategiskt och kraftfullt sitt kunna bevaka svenska intressen inom EU i
expertgrupper, radgivande grupper och programkommittéer. En sddan satsning
ar nodvéndig for att mer proaktivt kunna stodja europeiskt forsknings- och
innovationssamarbete for svenska prioriterade omraden och satsningar.

Regeringen bor gora den svenska samordningen av EU-fragor mer
strategisk och kraftfull genom att utveckla uppdraget till EU-
samordningsfunktionen, avsitta sirskilda medel for att sekondera
nationella experter till EU:s institutioner och ge de statliga
forskningsfinansiirerna i uppdrag att ta fram rekommendationer till
en nationell strategi for deltagande i det tionde ramprogrammet

Forskningsfinansiérerna stddjer i dag internationellt samarbete inom EU genom
EU-samordningsfunktionen, EU-Sam. EU-Sam har sedan 2012 i uppdrag att
“underlétta prioritering av deltagandet i partnerskapsprogrammen, samordna och
forstirka det strategiska och proaktiva arbetet inom det europeiska
forskningssamarbetet samt verka for synergier mellan EU-satsningar och
nationella satsningar inom forskning och innovation.” EU-Sam har ocksa i
uppdrag att folja och analysera utvecklingen av ERA och att, i dialog med
relevanta aktorer, ta fram rekommendationer for regeringens beslut om
deltagande inom vissa typer av partnerskap.3°

Sedan uppdraget formulerades har forutsittningarna for det europeiska
forsknings- och innovationssamarbetet pa flera sétt fordndrats. Det finns darfor
behov av att utveckla uppdraget till EU-Sam sé att samordningen av de
nationella insatserna kan synkroniseras och bli mer kraftfulla. Ett steg ar att se
over direktiven for hur EU-Sam far anvédnda sina medel. I dag &r EU-Sams
medel kopplade till medfinansiering av projekt som finansieras inom europeiska
partnerskap. Givet hur forskningsfinansiédrerna faktiskt arbetar med
ramprogrammet och andra europeiska satsningar pa forskning och innovation ar
begrinsningen till att enbart finansiera partnerskapen inte langre &ndamélsenlig.
Andra forsknings- och innovationssamarbeten skulle med f6rdel kunna
inkluderas i EU-Sams uppdrag och ddrmed kunna finansieras med hjilp av EU-
Sams medel. En breddning av anvdndandet av EU-Sams medel bor ocksa
inkludera mojlighet att finansiera forutsittningsskapande verksamhet sdsom

30 Regeringens proposition 2012/13:30. Forskning och innovation.
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informationsinsatser, konferenser och seminarier, planeringsbidrag med mera for
att 6ka det svenska deltagandet i ramprogrammet.

Sveriges inflytande 6ver den europeiska forsknings- och innovationspolitiken
kan dven stirkas genom ett mer proaktivt och strategiskt agerande inom EU:s
institutioner. Ett effektivt sétt att stérka svenska intressen &r att nyttja
mojligheten att sekondera. Det innebér att tjinstgdringsplacera nationella
experter (Seconded National Experts pa engelska) finansierade fran Sverige vid
EU:s institutioner. Nationella experter finansierade fran Sverige kan bidra med
sin kompetens till kommissionen samtidigt som svenska intressen i EU frémjas
och kunskap om EU kan spridas i Sverige. Den kompetens dessa experter kan
bidra med i sin hemmaorganisation efterat &r mycket véardefull.

Mojligheten att genom sekonderingar paverka den europeiska forsknings- och
innovationspolitiken &r i dag underutnyttjad. I jamforelse med de nordiska
grannlénderna dr den svenska nirvaron inom EU:s institutioner pafallande lag.3!
Ett skl till det dr svarigheten for de forskningsfinansierande myndigheterna att
pa kort tid kunna frigora resurser for finansiering av en sekondering. For att 6ka
det svenska inflytandet 6ver den europeiska forsknings- och
innovationspolitiken foreslar vi darfor att EU-sam ges befogenhet att anvénda
delar av sin budget for att erbjuda finansiell ersdttning till myndigheter som
sekonderar personal till EU:s institutioner om verksamheten ar relevant for
forskning och innovation. Detta skulle undanrdja ett viktigt hinder for
myndigheterna att sinda ut fler experter och 6ka det svenska inflytandet 6ver
den europeiska forsknings- och innovationspolitiken.

Regeringen bor darmed gora den svenska samordningen av EU-frdgor mer
strategisk och kraftfull genom fortsatt finansiering och utveckling av uppdraget
till EU-samordningsfunktionen samt genom att avsitta sirskilda medel for
sekondering av nationella experter till EU:s institutioner.

Det vidareutvecklade uppdraget till EU-Sam bor innehalla foljande:

1. EU-samordningsfunktionen ska verka for att 6ka synergierna mellan svenska
satsningar pa forskning och innovation och satsningar pd EU-niva.

2. EU-samordningsfunktionen ska stirka Sveriges inflytande i ERA och ge
bidrag till svenska aktdrer som deltar i ER A-atgérder.

EU:s nuvarande ramprogram for forskning och innovation, Horisont Europa, dr
vérldens storsta internationella forsknings- och innovationsprogram och det
viktigaste internationella forsknings- och innovationssamarbetet for Sverige.
Ramprogrammet skapar mojligheter for svenska deltagare att samarbeta med
partners fran ett stort antal linder inom och utom Europa. Det ir ett viktigt
verktyg for att mojliggora internationella forsknings- och innovationssamarbeten
med gemensamma regelverk. Svenska aktorer behdver medverka i de
diskussioner som péborjas flera ar innan nista ramprogram startar eftersom
paverkansmdjligheterna ar som storst dd. For att sdkerstélla att svenska intressen
vérnas i utformningen av ndsta ramprogram bor regeringen darfor i god tid ge de

31 Handlingsplan for fler svenskar i EU:s institutioner (webbplats)
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statliga forskningsfinansiérerna i uppdrag att ta fram rekommendationer till en
nationell strategi for deltagande i detta program. Péverkansarbete for att frémja
svenska intressen inom ramprogrammet bor dérefter bedrivas under hela
programcykeln och anpassas efter programmens olika faser.

Regeringen bor 6ka incitamenten for svenska aktorer att delta i
europeiskt forsknings- och innovationssamarbete genom att skapa en
modell for att ersitta de merkostnader som uppstir

Sverige dr en stark kunskaps- och innovationsnation diar samarbeten mellan
berdrda aktorer inom ménga falt dr ett etablerat arbetssatt. Att Sverige har en
hog vetenskaplig och teknologisk kompetens gor att det finns goda
forutsattningar for svenskt deltagande i europeiska forsknings- och
innovationssamarbeten. Medel fran EU:s ramprogram och andra
finansieringsinstrument, till exempel EU Innovation Fund och investeringar fran
Europeiska investeringsbanken, far allt storre betydelse for finansieringen av
svensk forskning och innovation. Trots att svenska forskare har varit relativt
framgéangsrika 1 att erhalla sdédana medel finns utvecklingspotential. En
jdmforelse mellan Sverige och de nordiska grannlédnderna visar att Sverige har
ett lagre soktryck och en lagre beviljandegrad dn véra nordiska grannlénder i
utlysningar inom ramprogrammet Horisont Europa. Beviljandegraden ar dock
inte lagre dn det europeiska genomsnittet. Fler svenska forskare borde darfor
kunna s6ka och erhélla medel inom europeiska satsningar pé forskning och
innovation.3? Vad géller de prestigefyllda excellensmedlen frén Europeiska
forskningsradet, ERC, dr svenska forskare dessutom mer framgéngsrika &n
forskare frin véra nordiska grannlinder. Aven for dessa medel borde soktrycket
kunna 6ka och svenska forskare borde kunna erhalla mer forskningsmedel.

Ett skal till att inte fler svenska forskare och foretag soker
forskningsfinansieringen fran EU 4r de hoga krav som stélls pd medfinansiering
av administrativa och indirekta kostnader. For att ticka dessa kostnader
anvénder ldrosdtena sina basanslag eller bidragsintékter fran externa
forskningsfinansidrer med mer flexibla krav pa finansiell aterrapportering, medel
som hade kunnat anvéndas till forskning. Forsknings- och innovationsbidragen
fran EU blir av denna anledning mindre attraktiva att soka for forskare
verksamma vid svenska ldrositen.3® For andra offentliga organisationer och
foretag utgér medfinansieringskraven dnnu storre utmaningar. Eftersom det inte
finns nagra 6ronmaérkta medel for forskning och innovation som kan anvéndas
for att ticka de administrativa och indirekta kostnaderna blir incitamenten for
néringsliv och offentlig sektor att delta i europeiska samarbeten &nnu svagare.
Medfinansieringskraven gor ddrmed att det svenska forsknings- och
innovationssystemet inte far EU-finansiering i den utstrdckning man hade kunna
forvénta sig.

32 Relativt soktryck anger antal ansokningar i relation till antal forskare. Relativ framgang anger
antal beviljade ans6kningar i relation till antal forskare, och beviljandegrad anger antal beviljade
ansOkningar i relation till antal ans6kningar. Forskningsbarometern 2023 (kommande).

33 Vetenskapsradet (2019) Externfinansieringens roll i svensk hogskoleforskning. En fallstudie av
ndgra forskningsorienterade institutioner.
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For att undanrdja dessa hinder rekommenderar vi att regeringen skjuter till
medel som pé ett forutségbart sétt hjélper till att ticka merkostnader for
internationellt forsknings- och innovationssamarbete. Dérigenom kan incitament
skapas for fler svenska forskare och andra aktorer att delta i sédana samarbeten.
Ett exempel pa hur detta kan genomforas finns i Norge. Dar har man sett en
markant 6kning av deltagandet i Horisont Europa sedan en ny erséttningsmodell
infordes 2021.34 Norges exempel kan med fordel studeras i utformningen av
motsvarande modell for Sverige.

Regeringen bor frimja nordiska forsknings- och
innovationssamarbeten samt sikerstéilla finansiering av NordForsk
frin Nordiska ministerridet for forskning och innovation

Nordiska forskningssamarbeten ar centrala for svensk forskning och innovation.
Det nordiska samarbetet dr ocksa viktigt som plattform for annat internationellt
samarbete, och ger Sverige en starkare rost 1 diskussioner inom EU och i
dialoger med storre forskningsnationer. Mycket av det nordiska forsknings- och
innovationssamarbetet sker inom ramen fér NordForsk. Att de nordiska
forskningsfinansidrerna genomfor gemensamma utlysningar bidrar till att
sammanfora forskare med olika expertis och bygga nordiska forskningsnitverk
samt 6kar mojligheterna till jimforande studier. Samarbetet ger ett bredare utbud
pa kompetenser i forskningsnitverket; mdjligheter till studier med storre
population och data; samt jimforelsestudier mellan regioner och ldnder med
liknande kontext och utmaningar. Sammantaget skapar detta goda
forutséttningar for 6kad kvalitet och relevans i forskningen samt forbéttrar
mojligheterna till nyttiggdrande och innovation.

I samarbete med nationella forskningsfinansiérer utvecklar NordForsk
utlysningar och finansierar forskning som svarar mot nationella prioriteringar
och Nordiska ministerradets vision om ett gront, konkurrenskraftigt och socialt
héllbart Norden. Vi vill behélla NordForsks fristdende karaktér med en hog grad
av autonomi och medbestdmmande frén de nordiska forskningsraden.
Mgjligheter till 6kad samverkan och synergier mellan de nordiska ldnderna nér
det géller nationella och internationella forsknings- och
innovationsinfrastrukturer bor i storre utstrackning tas tillvara, exempelvis
genom gemensam representation i styrande organ for internationella forsknings-
och innovationsinfrastrukturer nér s& dr mojligt eller samfinansiering av sédan
infrastruktur lokaliserade i ndgot av de nordiska léinderna. Samverkan med de
baltiska ldnderna bor ocksa utvecklas. Regeringen bor darfor sikerstélla
finansiering till NordForsk frén Nordiska ministerrddet for forskning och
innovation.

34 Kunskapsdepartementet (2021). Strategi for norsk deltakelse i Horisont Europa og Det
europeiske forskningsomradet. Vinnova (2023). Horisont Europa — &rsbok 2022. Svenskt
deltagande i EU:s nionde ramprogram for forskning och innovation.



40

Strategisk inriktning 8. Stirka svensk forskning och
innovation genom internationella samarbeten utanfor
Europa

Vi rekommenderar foljande insats:

- Regeringen bor fortsitta finansieringen av den internationella
samordningsfunktionen sa att den kan fullfolja sitt uppdrag.

Regeringen bor fortsitta finansieringen av den internationella
samordningsfunktionen sa att den kan fullfélja sitt uppdrag

Det internationella forsknings- och innovationssamarbetet savil inom som
utanfor Europa kraver en okad strategisk samordning. Flera statliga aktorer
arbetar for att stirka Sverige som forsknings- och innovationsland men
overhorningen dem emellan maste forbattras. En 6kad samordning dr nédvéandig
for att Sverige ska kunna agera mer kraftfullt och strategiskt pa den
internationella arenan. Det behdvs en béttre samordning mellan olika nivaer av
internationella samarbeten for att de prioriteringar som gors pa nordisk och
europeisk nivé ska kunna genomsyra och understodja Sveriges internationella
samarbeten utanfor Europa.

Utifran uppdraget att effektivisera, stirka och samla forskningsfinansidrernas
internationella samarbeten utanfor Europa har den internationella
samordningsfunktionen Intsam, sedan inrdttandet 2017 skapat betydande
samverkan och synergier inom svenskt forsknings- och innovationssamarbete
med ldnder utanfor EU. Samverkan utgar fran finansidrernas olika uppdrag,
samtidigt som allt fler myndighetsgemensamma initiativ och strategier
utvecklats inom ramen for Intsams arbete.

Utdver de effektivitetsvinster som Intsam ger i det 16pande arbetet, ser vi stora
fordelar med att kunna erbjuda internationella samarbetspartners en samlad
kontakt in till svensk forskning och innovation. Intsam ar ocksa en naturlig
kontaktyta for Sveriges utlandskontor, som utgor viktiga samarbetspartners i
arbetet med linder utanfor EU. Overlag ir svensk nirvaro i virlden, med
kdnnedom om forskning och innovation, av stor betydelse for Intsams arbete.
Nérvaron utomlands behovs for att kunna bygga relationer pa plats och lyfta
fram Sverige som ett intressant samarbetsland inom forskning och innovation.

Samarbetet inom Intsam &r centralt for Sverige 1 det pagaende arbetet att 6ppna
upp delar av EU:s ramprogram for utvalda lander utanfor EU i enlighet med
unionens strategi for samarbete med tredje land. De medel som Intsam fordelar
ar viktiga for att stirka och genomféra gemensamt prioriterade insatser. I och
med det fordandrade politiska varldsldaget har behovet av samverkan kring
internationella samarbeten Okat, savil nationellt som inom EU. For att vi ska
kunna ta pa oss ansvaret att driva gemensamt prioriterade flerariga satsningar
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och utveckla nya samarbeten behdver Intsams medelstilldelning dven framgent
vara langsiktig och flexibel nir det géller medlens anvéndning.
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5 Forsknings- och innovationsinfrastruktur
for excellens, konkurrenskraft och
innovation

Tillgang till forsknings- och innovationsinfrastruktur ar en forutsittning for
forskning och innovation av hogsta kvalitet och innebar mojligheter till starkt
samverkan mellan akademi, néringsliv och samhélle. Den 4r d4ven avgorande for
vetenskapliga genombrott och innovationer. Detta dr grundldggande for Sveriges
konkurrenskraft och for att Sverige ska vara ett ledande forsknings- och
innovationsland.3%

Nya investeringar i forsknings- och innovationsinfrastruktur ska utga fran de
behov som internationellt konkurrenskraftig forskning, innovation och samhéllet
har. I ett valfungerande finansierings- och hanteringssystem finns langsiktiga
satsningar som bygger pa strategiska prioriteringar, dér tillgdngliga resurser bade
tillgodoser nya behov inom forskningsfilt som tidigare anvént infrastrukturer
sparsamt och mojliggdr deltagande i véletablerade infrastrukturer som blir allt
mer avancerade och kostsamma. Infrastrukturlandskapet, bade nationellt och
internationellt &r i snabb utveckling och behdver belysas med analyser av hur
och var olika forskningsbehov bist tillgodoses och hur samverkan pé nationell
och internationell niva kan 6ka och effektiviseras.3 Infrastruktur r ocksé en
nddviandig forutsittning for den forskning och innovation som behovs for god
hélsa och life science, ett framtidssdkrat samhélle, en 6kad nationell sdkerhet
samt klimatomstéllningen. For att realisera den fulla potentialen av investeringar
i forsknings- och innovationsinfrastruktur krivs langsiktighet, stabilitet och
tydlighet.

Behovet av forsknings- och innovationsinfrastruktur, det vill sdga gemensamma
resurser 1 form av databaser, forskningsanldggningar, biobanker och storskaliga
berdkningsverktyg, okar snabbt. Infrastrukturerna MAX IV och ESS ér centrala
for vissa delar av den forskning och innovation som bedrivs inom
naturvetenskap, teknik och medicin.3” Men &ven mindre och medelstora
forsknings- och innovationsinfrastrukturer &r viktiga for Sverige. Exempelvis ér
infrastruktur som drivs och finansieras av larosdten och forskningsinstitut,
langtidsforsok, forskningsfartyg, féltstationer och testfaciliteter centrala for att
driva innovation.

Inte bara de nationella utan ocksa de internationella infrastrukturerna spelar en
avgorande roll for forskning och innovation i Sverige, och det finns behov av

35 Om inte annat framgar inkluderas rymdinfrastruktur i det som skrivs avseende forsknings- och
innovationsinfrastruktur.

36 Vetenskapsradet (2023). Vetenskapsradets guide till forskningsinfrastrukturen 2023.

37 Vetenskapsradet (2023). Forskningsdversikt 2023: Medicin och hilsa. Vetenskapsradet (2023).
Research review 2023: Natural and engineering sciences.
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nya infrastruktursatsningar for att mota forskningens krav och for att kunna
omsitta forskningsbaserad kunskap i innovationer till nytta for samhéllet. Det
finns ocksa behov av att tydliggora roller och ansvarsfordelning mellan olika
aktorer inom forskningssystemet (staten, forskningsfinansidrer och larositen) nér
det giller uppbyggnad och underhéll av forsknings- och
innovationsinfrastrukturer.3 Satsningar pa forsknings- och
innovationsinfrastruktur behdver dven ske samordnat med satsningar pé
excellent forskning och innovation for att ge storsta mojliga effekt.

Foretag kan behdva stod for att ta tidiga 16sningar och forskningsresultat vidare
mot kommersialisering. Det kan handla om direkta st6d till foretagen men ocksa
om stdd till forskningsinstitut och olika typer av testmiljoer som har en viktig
roll i ekosystemet med sin kompetens och infrastruktur. Losningar behover
testas i storre skala i ndgon form av infrastruktur eller pilot- och/eller
demonstrationsanldggning. Staten behover riskavlasta de aktdrer som kommer
med nya 16sningar for att dessa ska nd marknaden i en snabbare takt.

Forsknings- och innovationsinfrastruktur bidrar med stora vérden till
néringslivet, bland annat skapas innovativa tekniklosningar av de foretag som
bygger upp den, vilket i sin tur skapar mdjligheter till tillvéxt pa internationella
marknader. Det bidrar ocksa till att upprétthalla kompetens och kapacitet for
utveckling av olika typer av instrument for forskning och kommersiella
tillimpningar. Konstruktion, underhdll och utveckling av forsknings- och
innovationsinfrastruktur stirker dessutom svenskt tekniskt kunnande och i
forlangningen Sveriges konkurrenskraft.

Med foljande strategiska inriktningar och insatser vill vi sékra tillgangen till
forsknings- och innovationsinfrastruktur som &r avgorande for att Sverige ska
vara ett ledande forsknings- och innovationsland.

Strategiska inriktningar

9. Sékra Sveriges position som ledande forsknings- och innovationsland
genom kraftfulla satsningar pa forsknings- och innovationsinfrastruktur av
nationellt intresse.

10. Stérka svensk forskning och innovation genom att mota forskningens
och néringslivets behov av lagring, verforing, berdkningar och analys av
stora dataméngder.

11. Stiarka Sveriges position som en framtridande rymdnation med en stark
medverkan i europeiska rymdprogram.

38 Vetenskapsradet (2023). Research review 2023: Natural and engineering sciences.
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Strategisk inriktning 9. Sékra Sveriges position som
ledande forsknings- och innovationsland genom kraftfulla
satsningar pa forsknings- och innovationsinfrastruktur av
nationellt intresse

Vi rekommenderar foljande insatser:

- Oka langsiktighet, stabilitet och tydlighet i finansieringen av
forsknings- och innovationsinfrastruktur och permanenta tidigare
forstarkningar.

- Regeringen bor kompensera fordyringar vid internationella forsknings-
och innovationsinfrastrukturer.

- Regeringen bor uppdra at Vetenskapsradet och
Polarforskningssekretariatet att ta fram en finansieringsmodell for
nybyggnation och utnyttjande av en svensk isbrytare med
forskningskapacitet.

Oka langsiktighet, stabilitet och tydlighet i finansieringen av
forsknings- och innovationsinfrastruktur och permanenta tidigare
forstarkningar

Langsiktigheten i bade finansiering och prioritering av forsknings- och
innovationsinfrastruktur behover 6ka. Det &r ocksé helt avgérande att
forstarkningen som tilldelats Vetenskapsradet till forsknings- och
innovationsinfrastruktur av nationellt intresse permanentas. Storre
anslagssparande och anslagskredit &n vad som dr mojligt idag behover inforas
for att ge en storre flexibilitet. Vi behdver kunna fatta ldngre inriktningsbeslut
om upp till 10-20 ar, samtidigt som vi behdver kunna begéra tillbaka medel om
behoven och forsknings- och innovationsinfrastrukturens mdjlighet att uppfylla
dessa fordandras.

Sverige ar virdnation for den europeiska forskningsanldggningen European
Spallation Source, ESS, och har gjort betydande investeringar i den samt i den
nationella synkrotonljusanliggningen MAX IV. Nérheten till dessa storskaliga
anlidggningar ger svenska forskare och svensk industri stora mojligheter att
bedriva internationellt konkurrenskraftig forskning och utveckling samtidigt som
de ocksé ger stora mdjligheter att attrahera de bésta internationella forskarna.
MAX IV och ESS ér ocksa viktiga i Sveriges implementeringsavtal med USA:s
Department of Energy, DOE, som stirker samarbetet mellan Sverige och USA
genom forskningssamarbeten inom energiomradet.3°

Satsningen pé okat nyttjande av forsknings- och innovationsinfrastrukturer bor
fortsdtta da den ar en viktig del i att bredda anvandningen till fler aktorer. Inom

39 Nu stiirks samarbetet med USA inom energiforskning (webbplats)


https://www.vr.se/aktuellt/nyheter/nyhetsarkiv/2023-06-27-nu-starks-samarbetet-med-usa-inom-energiforskning.html
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ramen for en fortsatt satsning bor fokus lidggas pa teknikutveckling, vilket d&ven
gagnar néringslivet och stirker Sverige som Big Science-land. Vinnova och
Vetenskapsridets gemensamma satsningar pa kunskapsuppbyggnad och
finansiering av Big Science Sweden ér viktiga for denna utveckling.

Regeringen bor kompensera fordyringar vid internationella
forsknings- och innovationsinfrastrukturer

Medlemskap i internationell forsknings- och innovationsinfrastruktur dr en del i
att mota de nationella behoven av tillgang till anldggningar. Medlemskapen 1
internationell forsknings- och innovationsinfrastruktur syftar till att stodja
hogkvalitativ svensk forskning. Till stor del handlar internationell forsknings-
och innovationsinfrastruktur om anldggningar med avancerad utrustning som é&r
alldeles for kostsam for ett enskilt land att bygga upp och driva. Internationella
medlemskap &r kostnadseffektiva i relation till den forsknings- och
innovationsinfrastruktur de erbjuder men innebér fortfarande betydande
investeringar for svensk forskning.

Medlemskapen innebér utmaningar for planeringen av resurser till svensk
forsknings- och innovationsinfrastruktur som helhet. Att bygga upp och utveckla
dessa anldggningar ar ofta kostsamt och svarplanerat. Samtidigt innebar
medlemskapen &taganden 6ver lang tid som 4r bindande. Utdver att vara centrala
for att kunna genomf6ra viss forskning har medlemskapen i dessa internationella
infrastruktursatsningar ocksa utrikespolitiska dimensioner da de bygger pa
Omsesidiga ataganden. Detta har blivit sérskilt viktigt sedan Sverige sjélva har
positionerat sig i det internationella infrastrukturlandskapet genom sitt vardskap
for ESS.

En annan utmaning r att medlemskapen betalas i utléndsk valuta. Fordndringar i
den svenska kronans vérde i forhéllande till andra valutor far ddrmed stor
paverkan pa kostnaden for medlemskapen. I dagsldget ar dven dessa
anldggningar hart drabbade av den stigande inflationen och periodvis hoga
elkostnader.

Sammantaget gor dessa faktorer att det inte &r mdjligt att hantera kostnaden for
medlemskapen inom ramen for de regler for anslagssparande och anslagskredit
som géller. Ointecknade medel behdver idag anvéndas for att tdcka upp dkade
kostnader for bindande avtal om l&ngsiktiga dtaganden istéllet for att tillgodose
andra behov svensk forskning har av forsknings- och innovationsinfrastruktur.

Generella fordyringar och 6kade kostnader som infrastrukturerna upplever med
anledning av inflation och energipriser har hittills hanterats genom anpassningar
av infrastrukturernas verksamheter, men medlemsavgifterna kommer att behdva
indexeras mot inflationen. Arliga avgiftsokningar forvintas vara minst fem
procent for de flesta internationella medlemskapen.
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Regeringen bor uppdra it Vetenskapsradet och
Polarforskningssekretariatet att ta fram en finansieringsmodell for
nybyggnation och utnyttjande av en svensk isbrytare med
forskningskapacitet

Isbrytaren Oden har gett Sverige en stark position inom forskningen om milj6-
och klimatférandringar i polartrakterna — omraden dér fordndringarna och deras
konsekvenser dr som storst. Fartygets unika isbrytande egenskaper och goda
forutsattningar for forskning har méjliggjort manga internationella
forskningssamarbeten.

Sjofartsverket Ager Oden som vintertid anviinds for isbrytning i Ostersjon.
Fartygets livstid berdknas 16pa till 2035, men kan komma att vara kortare for de
mer kridvande forhallanden som rader under forskningsexpeditioner i Arktis. I ett
tillaggsdirektiv till utredningen Stérkt fokus pé framtidens
forskningsinfrastruktur” (SOU 2021:65) behandlades hur det svenska
forskarsamhillet fortsatt, efter Oden, skulle kunna ges tillgang till en
forskningsisbrytare.*® Utredaren stéllde sig positiv till att i internationellt
samarbete soka sdkrad fortsatt tillgang till isbrytande kapacitet for svensk
forskning, dir nybyggnation var ett alternativ. Det finns d4ven mdjlighet att
inkludera fler kommersiella aktdrer i den ldngsiktiga finansieringsmodellen for
en ny isbrytare 4n vad som diskuterades i utredningen.

Sedan utredningen gjordes har det férdndrade geopolitiska léget tydliggjort
brister i infrastrukturen mellan Europa och EU:s samarbetspartners i Asien,
framst Japan och Sydkorea. En isbrytare skulle ha mdjlighet att stodja
etableringen av sddan viktig infrastruktur i Arktis men det finns i dagsldget inget
fartyg av hogsta isbrytande klass tillgéngligt. Det dr dven av storsta vikt ur ett
sdkerhetsperspektiv att en internationell isbrytare av hogsta klass finns
tillgénglig i ndromradet for strategisk autonomi och i hindelse av geopolitiska
spénningar.

Vetenskapsradet och Polarforskningssekretariatet bor uppdras att ta fram en
finansieringsmodell for nybyggnation och utnyttjande av en svensk isbrytare
med forskningskapacitet.

40 S0U 2021:65. Stérkt fokus pa framtidens forskningsinfrastruktur.
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Strategisk inriktning 10. Starka svensk forskning och
innovation genom att mota forskningens och naringslivets
behov av lagring, dverforing, berdkningar och analys av
stora dataméangder

Vi rekommenderar foljande insatser:

- Oka samordningen och forbittra tillgdngen till e-infrastruktur och
forstark satsningen pa datadriven forskning.

- Oka samordningen och forbittra tillgdngen till registerdata.

Oka samordningen och forbiittra tillgangen till e-infrastruktur och
forstiark satsningen pa datadriven forskning

Tillgangen till e-infrastruktur méste samordnas och forbattras for att mota
forskningens, myndigheternas och niringslivets behov av att analysera allt storre
och mer komplexa datamingder och gora simuleringar och visualiseringar och
behov av snabbare overforing. De snabbt 6kande datavolymer som samlas in och
tillgdngliggors gor att behoven av e-infrastruktur 6kar markant, och att
tillgdngen till internationellt konkurrenskraftiga verktyg behdver sikerstillas. E-
infrastrukturen behdver byggas upp och utvecklas inom flera omraden for 6kad
excellens i svensk forskning, nya innovationer och for att stirka néringslivets
konkurrenskraft. Tillgdngen till data- och berdkningskapacitet dr avgdrande for
artificiell intelligens, sprakmodeller, klimatmodellering, utveckling av
mediciner, teknik for en gron omstillning och for att belysa de
samhéllsutmaningar vi star infor, bade i Sverige och globalt. Darfor bor
samordningen av och investeringarna i e-infrastruktur dka.

Fran EU:s héll ses digitalisering av samhiéllet som en forutsittning for den grona
omstéllningen — den sé kallade ”dubbla omstéllningen™ anses vara central for
Europas ekonomiska tillvixtmodell. P& vigen mot den grona industriella
omstéllningen kommer det att behdvas mycket berdkningskraft for tester och
modeller som syftar till att ta fram beslutsstod och styrning for minskad
energidtgang och internationell konkurrenskraft.

Behoven for storskaliga berdkningar, sa kallade High Performance Computing,
HPC, &kar snabbt. Overgangen till det superdator-ekosystem som EU utvecklar
tillsammans med europeiska ldnder och privata aktdrer, European High
Performance Computing, EuroHPC JU, innebér ett markant fokusskifte.
Hogprestandaberdkningar gar fran att ses som akademisk infrastruktur enbart
amnad for forskare, till att ses som en drivande kraft for utveckling i hela
sambhéllet och néringslivet. Hér ser vi dven att de nya mojligheterna att analysera
stora datamingder genom allt mer hdgpresterande berdkningsresurser inom den
nationella organisationen NAISS och det europeiska initiativet EuroHPC, och
utvecklingen inom till exempel artificiell intelligens, behdver ga hand i hand
med diskussioner om etik och sikerhet.
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Dagens svenska e-infrastrukturlandskap ér splittrat mellan ménga olika aktorer
med olika myndigheter som huvudmén. Det finns behov av 6kad samordning for
att forbittra tillgdngen till e-infrastruktur. En myndighet behdver fa ett nationellt
ansvar for samordning och finansiering av storskaliga berdkningsresurser.
Satsningen pé datadriven forskning tjdnar ett viktigt syfte och har fatt mycket
stort genomslag for forskarsamhéllet. Denna sdrskilda satsning bor fortsétta i sin
nuvarande form och forstéirkas i syfte att inkludera nya forskningsfalt.

Oka samordningen och forbiittra tillgangen till registerdata

Ur ett internationellt perspektiv &r svenska nationella register och databaser en
unik kélla till forskning, till exempel inom medicin och hélsa, life science,
vélfard och levnadsvillkor, samhélls- och beteendevetenskap samt
klimatforskning. Forskningens anvidndning av registerdata frén olika
myndigheter skapar ocksa tydliga mervérden, dels genom att samhaélleliga
resurser nyttjas mer effektivt, dels genom att forskare ofta skapar nya data
genom att kombinera data fran olika myndigheter.

Vetenskapsrédet har sedan ett antal ar i uppdrag att stérka registerforskning.
Dels har samarbetet mellan forskare och registerhillande myndigheter i
registerforskningsradet utvecklats, dels pagar utvecklingsarbete i
metadataverktyget RUT for att underléitta for forskare att navigera bland de
omfattande registren, och for att registerhéllare pa ett anvandarvénligt sitt ska
kunna tillgéngliggdra instruktioner och variabelforteckningar till registren. Att
utveckla och forvalta RUT som nationell metadatatjanst &r ett 14ngsiktigt arbete.
En viktig potentiell roll for tjdnsten &r att i framtiden utgora Sveriges nationella
metadatakatalog for tillgéng till hdlsodata for sekundaranvéndning.

De registerforande myndigheternas arbete med att bereda ansékningar om och
tillhandahélla uttag ur sina databaser utgér dock fortfarande en flaskhals i
systemet. De vintetider for att {4 tillgang till data som varit ett problem hos vissa
registerhallare méste minimeras och sekretessprovningen goras smidigare och
mer forutsdgbar. Regeringen behdver sannolikt tillféra resurser till de
registerférande myndigheterna for att astadkomma detta, men dven ge direkta
uppdrag att lamna ut registerdata for forskning. For att mojliggora detta ar det
viktigt att pAgdende 6versyn av lagar och regler for anvindning av
personuppgifter tar hiansyn till samhéllets behov av kunskap genom forskning
och utvecklingsarbete, samtidigt som man bevakar den personliga integriteten
och krav enligt GDPR. I arbetet behover registerforskningens behov och
mojligheter beaktas mer tydligt, exempelvis genom att dven rena
registerdatasamlingar kan fa stdllning som forskningsdatabaser av den typ som
foreslogs i promemorian Langsiktig reglering av forskningsdatabaser.#!

41 Utbildningsdepartementet (2022). Langsiktig reglering av forskningsdatabaser. U2022/04089.
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Strategisk inriktning 11. Starka Sveriges position som en
framtrddande rymdnation med en stark medverkan 1
europeiska rymdprogram

Vi rekommenderar foljande insats:

- Oka satsningarna inom den rymdbaserade forsknings- och
innovationsinfrastrukturen genom ESA och EU:s rymdprogram.

Oka satsningarna inom den rymdbaserade forsknings- och
innovationsinfrastrukturen genom ESA och EU:s rymdprogram

Sverige har en stark rymdindustri och rymdforskning av hogsta internationella
kvalitet. Svensk nationell rymdinfrastruktur och Sveriges medverkan i
internationell rymdinfrastruktur dr nddvandig for att upprétthalla forskning och
innovation av hogsta kvalitet inom rymdforskningen, men har ocksa stor baring
pa exempelvis miljo- och klimatforskning, skogsforskning, smarta stdder och de
samhéllsutmaningar som vérlden stér infor. Sverige och Europa behover modern
rymdinfrastruktur for grundforskning och utmaningsdriven forskning for att
mota dagens samhéllsutmaningar inom till exempel klimatanpassning och
sékerhet. En stark rymdinfrastruktur dr viktig for att sdkra Sveriges position som
kunskapsnation.

En stérkt satsning pa rymdinfrastruktur bor genomféras genom okat svenskt
deltagande i den Europeiska rymdorganisationen ESA, vilket mdjliggér uppdrag
for svenska aktdrer genom ESA:s georeturprincip. Dessutom behdvs en
utbyggnad av nationell rymdinfrastruktur, bland annat genom fortsatt utveckling
av den svenska rymdbasen Esrange. Satsningar behdver ocksa goras pa
nationella satelliter for forskning och utbildning samt pa prioriterade
observatorier for olika typer av rymdforskning. Det behdvs vidare 6kade anslag
till forskning som nyttjar data frdn rymdinfrastrukturen i kombination med
markbaserade data.

Rymddata &r av stor betydelse inom olika forskningsomréden, inklusive
klimatforskning. De stora europeiska satsningarna Copernicus och Galileo
genererar stora méngder data vilka mojliggor ny forskning och innovation. Det
finns ocksa en méngd vetenskapliga satelliter och rymdsonder for forskning om
jorden eller solsystemet som har utvecklats och driftsatts av ESA. Aven dessa
genererar stora méngder fria data som kan anvéndas for att skapa ny unik
kunskap om jorden och dess omgivning. Sadan kunskap har avgorande betydelse
for att kunna moéta de utmaningar klimatforandringarna innebar.

Internationell rymdflygande infrastruktur f6r forskning och innovation (till
exempel forskningssatelliter eller rymdsystem for miljodvervakning)
tillhandahalls fraimst genom Sveriges medlemskap i1 ESA och genom Europeiska
unionens rymdprogram. Rymdstyrelsen ansvarar for deltagandet i ESA:s
program for till exempel rymdforskning, utforskning av rymden,
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jordobservation, och teknikutveckling, och stoder Regeringskansliet i EU:s
flaggskeppsprogram Galileo och Copernicus. Utvecklingen av EU:s
rymdprogram sker foretrddesvis genom uppdrag till ESA, vilket medfor att ett
starkt deltagande i ESA dr en forutsittning for en stark medverkan i
flaggskeppsprogrammen.

EU genomfor vissa satsningar for att 6ka anvandningen av data frén den
europeiska rymdinfrastrukturen, men de medel som allokeras i exempelvis
ramprogrammet &r inte tillrackliga. Det behdvs 6kad nationell finansiering och
nya gemensamma satsningar av flera nationella finansidrer inom alla relevanta
forskningsomraden. P4 sé sitt kan nya aktorer och forskare attraheras och dra
bésta tinkbara nytta av de data som generas, inom bade rymd- och andra
infrastrukturer. De stora utmaningarna inom klimatomradet dr globala och det
krévs internationella samarbeten och storskaliga satsningar for att kunna mota
dem.

Rymddata anvinds vanligtvis av grupper som har lang erfarenhet inom
rymdomradet. Samtidigt utgdér rymddata en outnyttjad resurs for forskare inom
andra falt som inte kénner till vilka mojligheter som finns med rymddata, till
exempel kombinerat med markdata. Breda utlysningar som gors gemensamt av
flera forskningsfinansiérer kan né ut till fler och nya intressenter. Det kan dven
bidra till att svenska forskare kan dra &nnu storre nytta av de satsningar som gors
inom EU, ESA och nationellt och till att den rymddata som finns far 6kade
tillimpningsomraden och ddrmed kommer till 6kad nytta och kan ligga till grund
for innovation.
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